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1.1

Ovo poglavlje predstavlja pozadinu izvestaja, obim i strukturu.

O SAFEJOURNALISTS NETWORK

Uz podrsku Evropske komisije, novinarska udruzenja iz zemal-
ja Zapadnog Balkana osnovala su platformu Safejournalists.
net (SIN)' (Mreza bezbednih novinara) da zajednicki prate
medijsko zakonodavstvo i prakse u svojim zemljama, uz ak-
tivno u¢esce u naporima za unapredenje pravnih i institucio-
nalnih okvira koji regulisu rad novinara i medijskih stru¢njaka.
Koristeci pazljivo osmisljene metodologije istrazivanja, SJN
sprovodi godisnja istrazivanja zagovaranja koja pruzaju novi-
narskim udruzenjima i zainteresovanim stranama pouzdane,
na dokazima zasnovane podatke o kriti¢nim izazovima i pre-
prekama u sprovodenju standarda Evropske unije (EU) o slo-
bodi medija i bezbednosti novinara na Zapadnom Balkanu.

SJN koristi dva komplementarna istrazivaCka instrumenta za
sveobuhvatnu procenu slobode medija i bezbednosti nov-
inara. Prvi kvalitativni istrazivacki alat, Indikatori o nivou slo-
bode medija i bezbednosti novinara, razvijen je 2016. godine

i od tada se kontinuirano usavrSava. On procenjuje tri kljucne
oblasti: (A) Pravnu zastitu, (B) PoloZaj novinara u redakciji i (C)
Bezbednost novinara. Paralelno sa tim, Mreza je 2020. godine
razvila kvantitativni istrazivacki instrument poznat kao Indeks
bezbednosti novinara, koji je pilotiran iste godine, a dodatno
implementiran 2021. 1 2022. godine. Ovaj indeks meri promene
u uslovima koji direktno ili indirektno utiCu na percepciju i
praksu bezbednosti novinara i medijskih stru¢njaka, struk-
turiran oko Cetiri grupe indikatora: (1) Pravno i organizaciono
okruzenje, (2) Duzna prevencija, (3) Duzan postupak i (4)
Stvarna bezbednost.

1

Vidi https://safejournalists.net/



1.2

PocCevsi od 2023. godine, SIN je integrisao i kvalitativne i
kvantitativne alate u jedan sveobuhvatni okvir za istrazivan-
je zagovaranja pod nazivom Indikatori nivoa slobode medija

i indeksa bezbednosti novinara.? omogucavajuci robusnije i
slojevitije razumevanje slobode medija i bezbednosti novina-
ra u Sest zemalja Zapadnog Balkana: Kosovo, Bosna i Her-
cegovina, Severna Makedonija, Crna Gora, Kosovo i Srbija; i
Hrvatska. Od 2020. godine, SIN izraduje godisSnje izvestaje o
istrazivanju zastupanja za Kosovo,** pazljivo dokumentujuci

i procenjujuci napredak zemlje i izazove u vezi sa slobodom
medija i bezbednoS¢u novinara. Na Kosovu, ovo istrazivanje je
vodila nacionalna istrazivacCica Blerjana Bino, koja je autorka
svih godisnjih izvestaja, ukljucujudi i aktuelnu specijalizovanu
studiju o novinarkama.

OBRAZLOZENJE ZA FOKUSIRANJE NA
BEZBEDNOST NOVINARKI NA KOSOVU

Uprkos zakonskim garancijama Kosova za rodnu ravnoprav-
nost i slobodu izrazavanja, kao i obavezama Kosova prema
medunarodnim okvirima za ljudska prava, novinarke u zemlji i
dalje se suoCavaju sa ozbiljnim i nesrazmernim rizicima. lz-
vestaji mreze SafeJournalists i Asocijacije novinara Kosova
pokazuju da su medijske radnice ¢esto meta nasilja i diskrim-
inacije zasnovane na polu, uklju€ujuéi onlajn uznemiravanje,
zastrasivanje, verbalno zlostavljanje, tuzbe SLAPP, iskljucCivan-
je iz donosenja urednickih odluka, a u nekim slu¢ajevima i
fiziCke pretnje ili napade. Ova kontinuirana krSenja zakona
podrivaju ne samo njihova prava vec i njihovo psiholoSko do-
brostanje, razvoj karijere i licnu bezbednost, doprinoseci Siroj
klimi nesigurnosti za zene u novinarstvu.

0Od 2016. godine, SafedJournalists Network (SJN) kontinuirano
dokumentuje specific¢ne pretnje i izazove sa kojima se suoca-
vaju novinarke na Kosovu®, ukazujuci na nedostatak adekvat-
nih institucionalnih mehanizama i prilagodene zastite. Na-
dovezujudi se na ovaj skup dokaza, ovaj izvestaj baca svetlo
na prirodu i obim rodno zasnovanih krSenja zakona prijavljenih
izmedu 2023. i 2025. godine. On ispituje klju¢ne incidente

i nove trendove koji pogadaju zene u novinarstvu i predlaze
prakti¢ne preporuke zasnovane na dokazima, usmerene na
unapredenje pravnih, institucionalnih i profesionalnih zastitnih
mera kako bi se obezbedilo bezbednije i pravednije okruzenje
u redakcijama za zene medijske profesionalke.

N

IstraZivanje o zastupanju osmislili su i koordinirali Snezana Trpevska i Igor Micevski, istrazivaca
Research Institute on Social Development RESIS, iz Severne Makedonije.

Indikatori nivoa slobode medija i bezbednosti novinara na Kosovu 2020.,2021.,2022.i 2023..
Indeks bezbednosti novinara na Kosovu 2020.,2021.,2022.,2023..
Sve publikacije mogu biti ocenjene ovde: https://safejournalists.net/publications/




- 1.3
OBIM I STRUKTURA IZVESTAJA

Ovaj specijalizovani izvestaj analizira krSenja prava sa kojima
su se suocile novinarke i medijske radnice na Kosovu u
periodu od 2021. do 2024. godine. Koristeci ustanovljenu
metodologiju mreZe SafeJournalists, izvesStaj obuhvata
sledeca klju¢na podrucja:

® Pravni i institucionalni okvir - Pregled nacionalnog
zakonodavstva, politika i institucionalnih mehanizama Kosova
relevantnih za bezbednost novinarki, uz medunarodne
obaveze i standarde zemlje o slobodi medija i rodnoj
ravnopravnosti. Ovo uklju€uje kratku analizu efikasnosti,
nedostataka i strukturnih izazova u reSavanju rodno
specificnih pretnji sa kojima se suoCavaju novinarke.

e Vrste i trendovi krSenja - Analiza fizi¢kih i verbalnih
pretnji, digitalnog uznemiravanja, diskriminacije na radnom
mestu, zastraSivanja, cenzure i pravnih pretnji koje su
posebno usmerene na novinarke na Kosovu, koju su pratili
SafeJournalists Network i Asocijacija novinara Kosova, na
osnovu dubinskih intervjua sa novinarkama i medijskim
radnicama.

e Uticaj na novinarke - Procena kako ova kr§enja uti¢u na
psiholosko dobrostanje, profesionalne mogucénosti i licnu
bezbednost novinarki, i kako takvi uticaji na kraju slabe
medijski pluralizam i slobodu medija na osnovu podataka
iz SafedJournalists Network, drugih nezavisnih izvestaja i
intervjua sa novinarkama i medijskim radnicima, stru¢njacima
i zainteresovanim stranama.

e Zakljucci i preporuke - Preporuke zasnovane na dokazima,
usmerene na kreatore politika, medijske organizacije, organe
za sprovodenje zakona i civilno drustvo, kako bi se efikasno
unapredila zastita, promovisala rodna ravnopravnost i
poboljSala ukupna bezbednost i uslovi rada za novinarke.

Isticanjem pitanja specifi¢nih za rod i pruzanjem jasnih
preporuka, ovaj izvestaj ima za cilj da ojaca napore
zagovaranja, informiSe diskusije o politikama, izgradi sinergije
sa drugim naporima i podstakne proaktivne korake ka
bezbednijem i inkluzivnijem medijskom okruzenju na Kosovu.



Metodologija

Ovaj izvestaj koristi kvalitativnu i istrazivacku metodologiju koju
je posebno razvio SJN kako bi istrazio bezbednost, prava i
profesionalna iskustva novinarki na Kosovu. Da bi se osigurala
sveobuhvatna pokrivenost, metodologija integriSe istrazivanje,
primarne kvalitativne podatke prikupljene putem dubinskih
intervjua i onlajn fokus grupa, kao i uvide iz konsultacija sa
zainteresovanim stranama i relevantnih javnih dogadaja.

Primarno prikupljanje podataka na Kosovu sprovedeno je izmedu
decembra 2024. i marta 2025. godine putem polu-strukturiranih
intervjua i fokus grupa. Ukupno je sprovedeno sedam dubinskih
intervjua sa novinarkama koje predstavljaju Sirok spektar

medija, ukljucujuci nacionalne istrazivacke platforme, vodece
privatne televizijske kanale, lokalne onlajn medije i redakcije

koje izvestavaju o politickim i drustvenim pitanjima. Neke od
ispitanica su direktno dozivele nasilje, uznemiravanje ili pretnje u
vezi sa svojim novinarskim radom. Njihova svedocCanstva pruzaju
dragocene uvide u rodno specifi¢ne i institucionalne izazove sa
kojima se suocavaju novinarke na Kosovu.

Intervjui su dopunjeni uvidima medijskih stru¢njaka, predstavnika
novinarskih udruzenja i organizacija civilnog drustva, obezbedujuci
Sirok spektar perspektiva o profesionalnoj bezbednosti,
institucionalnim odgovorima i efikasnosti zastitnih mehanizama.
Pored toga, ukljucen je i intervju sa pravnim stru¢njakom
specijalizovanim za slobodu medija i ljudska prava kako bi se pruzio
uvid u postojece pravne okvire i njihovu implementaciju.

Tabela 1: Obavljeni individualni intervjui (decembar 2024. — mart 2025.)

Ime Pozicija/Uloga Tip medija

Novinarka Novinar Javni emiter

Novinarka i aktivistkinja Novinar privatni mediji, televizija
Novinarka i aktivistkinja Novinar lokalni onlajn satiri¢ni mediji
Novinarka Savetodavni panel WJNK NVO mediji

Novinarka (napadnuta) Istrazivacki novinari privatni mediji

Novinar Predsedavajuci Asocijacije novinara Kosova Asocijacija

Medijski strucnjak Nezavisni medijski stru¢njak Organizacija civilnog drustva

Advokat Pravni stru¢njak Asocijacije novinara Kosova Organizacija civilnog drustva




Zbog prakti¢nih ograni¢enja, prvobitno planirana onlajn fokus
grupa isklju¢ivo sa glavnim urednicima na Kosovu morala je
biti prilagodena, jer nije bilo mogucée okupiti dovoljan broj
glavnih urednika ili odgovornih urednika. Shodno tome,
metodologija je prilagodena kako bi obuhvatila tri sesije
onlajn fokus grupe. Glavni urednici i odgovorni urednici,

od kojih su vecdina bile novinarke, u¢estvovali su u ovim
sesijama. Dve fokus grupe su bile sastavljene iskljucCivo od
novinarki, uklju€ujuci nekoliko glavnih urednica, dok je trec¢a
ukljucivala uC€esnike svih rodova. Ove sesije su pruzile vredne
kvalitativne podatke o iskustvima sa nasiljem, diskriminacijom,
percepcijom bezbednosti i mehanizmima institucionalnog
reagovanja.

Tabela 2: Sprovedene fokus grupe (decembar 2024. — mart 2025.)
Grupa ucesnika Broj uéesnika  Glavne teme o kojima se razgovaralo

Bezbednosni rizici, onlajn pretnje, uznemiravanje

Nevmerte ((Erure 1) g i percepcija bezbednosti

Bezbednosni rizici, onlajn pretnje,

Novinarke (Grupa 2) 8 uznemiravanje i percepcija bezbednosti

Bezbednosni rizici, onlajn pretnje,

NEmmE (e &) 12 uznemiravanje i percepcija bezbednosti

Izvestaj dodatno koristi uvide prikupljene kroz kljuCne
inicijative preduzete u okviru jacanja poloZaja i bezbednosti
novinarki na Kosovu. Kao deo ovog napora, zvanicno je
osnovana Kosovo Women Journalists’ Network (Mreza
novinarki Kosova), sto oznacava znacajnu prekretnicu u
zagovaranju medija usmerenih na rodnu ravnopravnost. U
tom kontekstu, odrzana su dva konsultativna sastanka sa
novinarkama i relevantnim zainteresovanim stranama kako
bi se identifikovale prioritetne oblasti, nakon ¢ega je 8.
marta odrzana regionalna konferencija posebno posvecena
zenama u novinarstvu. Treci panel konferencije fokusirao se
na jedinstvene izazove sa kojima se suocCavaju novinarke na
Kosovu.

Sve istrazivaCke aktivnosti sprovedene su u skladu sa
rigoroznim etickim standardima, osiguravajuci da su ucesnici
dali informisani pristanak i da su njihova poverljivost i
anonimnost u potpunosti posStovani tokom celog procesa.
Intervjui i diskusije fokus grupa snimani su samo uz izricCitu
dozvolu, zatim transkribovani, anonimizovani i bezbedno
sacCuvani. Tamo gde je saglasnost data, u izvestaj su ukljuCeni
direktni citati. Prikupljeni kvalitativni podaci analizirani su
tematski, a nalazi su strukturirani oko tri glavhe dimenzije:

() bezbednosni rizici sa kojima se suoCavaju novinarke; (Il)
specificni oblici nasilja i diskriminacije koje su dozivele; i

(Il) uticaj na psiholosko dobrostanje, profesionalni razvoj,
novinarski rad i licnu bezbednost.

Istrazivanje na Kosovu je sprovedeno sa metodoloSkom
strogoscu, iako se priznaju odredena ogranic¢enja, ukljucujuci
moguce nedovoljno izvestavanje zbog straha od stigme ili
odmazde, i dobrovoljnu prirodu ucescéa, sto moze uticati na



reprezentativnost. Osetljive teme poput nasilja i uznemiravanja
takode su predstavljale izazove za otvorenu diskusiju. Da bi
se obogatila analiza, izvestaj integriSe podatke iz nedavnog
internog istrazivanja ANK sa preko 90 novinara (ukljucujuci
Zzene na rukovodedim pozicijama), nalaze iz prethodnog
pracenja slobode i bezbednosti medija i informacije
prikupljene putem zahteva za slobodu informacija. Ovaj
izvestaj takode ukljuCuje nalaze iz prvog ikada ,lzvesStaja o
proceni potreba o bezbednosti i polozaju novinarki na Kosovu”
objavljenog 2025. godine, koji pruza bitne podatke i ciljane
preporuke za delovanje. Nalazi ovog izvestaja dodatno su
proSireni kroz nacionalnu konferenciju povodom Svetskog
dana slobode Stampe 2025, koja je svoju agendu usmerila

na bezbednost i uslove rada novinarki. Prema aktuelnoj
strategiji za slobodu medija, 2025. godina je proglasena
,Godinom novinarki na Kosovu", sto odrazava stratesku
posvecenost resavanju rodnih razlika u medijskom sektoru.
Ovi dogadaiji i prekretnice znacajno su doprineli obogacivanju
kontekstualnog razumevanja institucionalnih izazova i
negovanju dijaloga izmedu novinara, organa za sprovodenje
zakona, pravosuda i kreatora politike na Kosovu.



Rod.n.o zasnovano
nasilje u novinarstvu -

Medunarodni okvir

Novinarke se suoc¢avaju sa viSeslojnim i posebnim skupom
rizika — koji su usmereni ne samo zbog njihove profesionalne
uloge vecd i zbog njihovog pola. lako je svest o rodno zasnova-
nom nasilju porasla na globalnom i regionalnom nivou, sluca-
jevi koji uklju€uju novinarke na Kosovu ¢esto ostaju nedovoljno
prijavljeni i nedovoljno reseni, kako od strane institucionalnih
mehanizama, tako i u okviru Sirih drustvenih odgovora.

-3.1
UTICAJ RODNO ZASNOVANOG NASILJA NA
NOVINARKE | MEDIJSKE ORGANIZACIJE

Na Kosovu, novinarke, ukljucujuci frilensere, fiksere i terenske
reporterke, ¢esto se suocCavaju sa rodno zasnovanim
nasiljem u vise oblika, ukljuCujuci verbalno zlostavljanje,
seksualno uznemiravanje, psiholosko zastraSivanje i onlajn
kampanje bla¢enja. Ovi napadi su ¢esto ukorenjeni u rodnim
normama i drustvenim predrasudama i deSavaju se i unutar

i van redakcija. Takvo nasilje ima dubok i trajan uticaj na
njihovo mentalno zdravlje, profesionalno samopouzdanje i
napredovanje u karijeri, Cesto dovodeci do samocenzure,
povlacenja iz javnog angazmana ili potpunog odustajanja od
klju¢nih kritickih uloga izveStavanja." lako se javna svest o
rodno zasnovanom nasilju u medijskom sektoru postepeno
povecava, institucionalni odgovori ostaju nedosledni i
uglavnom neadekvatni. Rezultati fokus grupa ANK iz 2025.
godine sa novinarkama pokazuju da je vise od 60% ucesnica
dozivelo ili bilo svedok oblika uznemiravanja, ali je samo mali
deo prijavio incidente formalno, uglavhom zbog straha od
odmazde, gubitka posla ili stigmatizacije.

Ovo odrazava obrasce identifikovane u Preporuci br. 1
GREVIO-a iz 2021. godine, koja naglasava da se onlajn i na
radnom mestu zasnovano na rodnoj orijentaciji sistematski
nedovoljno prijavljuje zbog institucionalnog nepoverenja

1 Intervjui sa novinarkama koje su deo Mreze novinarki Kosova



i normalizacije zlostavljanja.? Interne konsultacije ANK-a
dodatno su istakle da redakcijske kulture na Kosovu Cesto
nemaju formalne politike protiv uznemiravanja i da ne postoje
posebne kontakt tacke ili strukture za prijavljivanje u vecini
medijskih kuca, Sto Zrtvama izuzetno otezava da progovore.®
Ovi unutrasnji nedostaci doprinose neprijateljskom radnom
okruzenju, smanjenom moralu tima, povec¢anoj fluktuaciji
zaposlenih i organizacionoj nestabilnosti. U nekim
slucajevima, nedostatak rodno osetljivog rukovodstva u
urednickom menadzmentu pogorSava problem, jer mnogi
rukovodioci redakcija nisu obuceni da prepoznaju ili reSe
probleme zlostavljanja zasnovanog na polu. Ovo ne samo

da Steti pojedinacnim novinarima, vec¢ i Steti javnom ugledu i
etiCkom statusu medijskih organizacija, koje se mogu smatrati
saucesnistvom ili ravnodusnim kada se na uznemiravanje ne
obraca paznja.

Ekonomski troSkovi takvih okruzenja su takode znacajni.
Medunarodne studije, uklju€ujuci i one Svetskog udruzenja
novinskih izdavac¢a (WAN-IFRA), otkrile su da nekontrolisano
uznemiravanje na radnim mestima u medijima doprinosi ve¢em
izostajanju sa posla, sagorevanju i fluktuaciji zaposlenih, i
potkopava uredni¢ku nezavisnost.* Da bi se suprotstavili
ovim trendovima, kosovski mediji moraju institucionalizovati
protokole protiv uznemiravanja, stvoriti poverljive kanale za
izvesStavanje i usvojiti inter-sekcionalne pristupe koji se bave
jedinstvenim ranjivostima sa kojima se suoc¢avaju novinarke

iz marginalizovanih zajednica. To ukljuCuje redovnu obuku

o rodnoj osetljivosti za urednike i menadzZere, ukljucivanje
indikatora rodne ravnopravnosti u procene medijskog ucinka i
aktivno uc¢esSce Mreze kosovskih novinarki u razvoju politika.

-3.2
INTER-SEKCIONALNOST | SPECIFICNE
RANJIVOSTI

Na Kosovu, novinarke koje pripadaju visestrukim
marginalizovanim grupama kao Sto su frilenseri, one koje rade
bez formalnih ugovora, etni¢ke manjine, pripadnici LGBTQ+
zajednice, mladi novinari ili oni koji izveStavaju iz ruralnih

i nedovoljno zastupljenih podrucdja ¢esto se suocavaju sa
povecanim rizicima po svoju bezbednost i dobrostanje. Ove
isprepletene ranjivosti postaju jo$ akutnije kada se izvesStavaju
o politiCki osetljivim pitanjima, ukljucujuci korupciju,

krSenje ljudskih prava ili teme vezane za odgovornost u
postkonfliktnom periodu. Nedostatak institucionalne podrske,
u kombinaciji sa drustvenim predrasudama i ograni¢enim
pristupom mehanizmima zastite, stavlja ove novinare u

2 GREVIO. (2021). Recommendation No. 1 on the Digital Dimension of Violence against Women. Dostupno
na https://rm.coe.int/grevio-rec-no-on-digital-violence-against-women/1680a49147

3 Detaljan intervju.

4  European Institute for Gender Equality (EIGE). (2023). Media Monitoring Report —
Gender Equality in Media Decision-Making. https://eige.europa.eu




posebno nesiguran poloZaj, kako profesionalno tako i licno.
Na Kosovu, inter-sekcionalne rizike sa kojima se suocavaju
novinarke dodatno pojacavaju redakcijske kulture koje su
Cesto pod uticajem ukorenjenih patrijarhalnih normi. U takvim
okruzenjima, rodno zasnovano uznemiravanje ¢esto se javlja
u obliku seksualizovanih ili ponizavajuc¢ih komentara, suptilnih
ili otvorenih pokusaja da se potkopa kredibilitet i iskljuCivanja
Zzena iz vidljivih zadataka, uloga u donoSenju urednickih
odluka ili vodecih pozicija. Ove prakse ne samo da umanjuju
profesionalni doprinos novinarki vec i obeshrabruju njihovo
aktivno uc¢esSce u javnom diskursu, Sto na kraju slabi medijski
pluralizam i ograniCava zastupljenost razlicitih glasova u
demokratskom pejzazu Kosova.

-3.3

MEDUNARODNE OBAVEZE ZA
ISKORENJIVANJE RODNO ZASNOVANOG
NASILJA

U kontekstu Kosova, gde su institucionalni odgovori na rodno
zasnovano nasilje u novinarstvu i dalje ograniceni, kljucni
medunarodni instrumenti poput Konvencije o eliminaciji svih
oblika diskriminacije Zzena (CEDAW) i Istanbulske konvencije
pruzaju osnovne pravne i politiCke okvire za reSavanje ovih
izazova. CEDAW eksplicitno definiSe rodno zasnovano nasilje
kao Stetne kulturne, ideoloske i politicke prakse usmerene na
profesionalke — kao Sto su novinarke, politiCarke i braniteljke
ljudskih prava — i obavezuje drzave potpisnice, ukljucujuci
Kosovo kroz njegovu ustavnu integraciju medunarodnih
ugovora, da eliminiSu sve oblike diskriminacije zena. Takode
nalaze koris¢enje masovnih medija za podizanje svesti i borbu
protiv rodnih stereotipa, ¢ime se indirektno podrzava ucescée
Zena u novinarstvu.®

Istanbulska konvencija Saveta Evrope, iako eksplicitno ne
pominje novinare, nudi najsveobuhvatnije medunarodne pravne
standarde za spreCavanje i borbu protiv nasilja nad Zzenama,
obuhvatajuci fizicko, psiholosko, seksualno i ekonomsko nasilje
u privatnom i profesionalnom okruzenju. Za Kosovo, koje je
Konvenciju ukljucilo kroz ¢lan 22 svog Ustava, efikasna primena
ostaje izazov, posebno u slucajevima koji ukljucuju digitalno
nasilje i uznemiravanje u novinarskim sredinama.

U svojoj ulozi pracenja, GREVIO je izrazio kriti¢nu zabrinutost
zbog rastuce rasprostranjenosti rodno zasnovanog onlajn

i digitalno olakSanog nasilja, napominjuci da su novinarke,
braniteljke ljudskih prava i javne licnosti nesrazmerno
pogodene. U Preporuci br. 1, GREVIO klasifikuje takvo nasilje
ne samo kao rodno zasnovano nasilje, vec i kao tesko krsenje

5 CEDAW (1979). Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women. https://www.ohchr.org/
en/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women

6  Council of Europe (2011). Istanbul Convention on Preventing and Combating Violence against
Women and Domestic Violence. https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention




ljudskih prava Zena prema medunarodnom pravu.” Naglasava
da zlostavljanje na mrezi — iako nije uvek kriminalizovano

— moze dovesti do ozbiljne psiholoSke Stete zbog svoje
ponavljajuc¢e prirode, dinamike mase i viralnog Sirenja preko
digitalnih platformi. Stavi§e, GREVIO poziva na strukturne
reforme unutar medijskih institucija, naglasavajuci potrebu
za demontazom ukorenjene dinamike moci kojom dominiraju
muskarci i za razvojem bezbednosnih mehanizama koji
odrazavaju medusobne ranjivosti sa kojima se suocavaju
mnoge novinarke na Kosovu.®

Dopunjujuci ove okvire, Plan akcije Ujedinjenih nacija za
bezbednost novinara odigrao je znacajnu ulogu u podsticanju
zemalja da uspostave zakonsku zastitu za novinare, posebno
zene, od pretnji i na mrezi i van mreze. Primetno je da se Plan
zalaze za promenu terminologije sa ,nasilja nad novinarkama"
na ,rodno zasnovano nasilje u novinarstvu” kako bi se bolje
odrazila inter-sekcionalnost i priznali razliCiti, preklapajuci
rizici koje novinarke dozivljavaju Sirom sveta i na Kosovu.®

-3.4
Uv(v:EééE PRIVATNOG SEKTORA | MEDIJA
(CLAN 17 — NALAZI GREVIO-A)

Prema IzveStaju o osnovnoj evaluaciji GREVIO-a o Kosovu
(2024), Nezavisna komisija za medije (NKM) igra centralnu
ulogu u regulisanju i nadzoru medijskog emitovanja. Ona
ima ovlascéenje da sankcioniSe licencirane medije koji krse
uslove licenciranja, ukljuCujuci krSenja koja se odnose na
postovanje ljudskog dostojanstva, nediskriminaciju na osnovu
roda i emitovanje sadrzaja koji ukljuCuje ekstremno nasilje ili
potencijalno Stetan materijal za decu. Sankcije mogu da se
kre¢u od povlacenja odredenih materijala i finansijskih kazni
do oduzimanja licenci. NKM moze da prima i istrazuje zalbe
na diskriminatorno ili Stetno emitovanje; medutim, podaci

o takvim zalbama nisu bili dostupni GREVIO-u za pregled,
Sto ukazuje na nedostatak transparentnosti ili nedovoljno
prijavljivanje krsenja rodne politike.

Kosovski program za rodnu ravhopravnost (2020-2024)
eksplicitno ukljuCuje NKM i Asocijaciju novinara Kosova (ANK) u
promociju rodne ravnopravnosti u medijima. Mere ukljucuju obuku
novinara o rodnoj ravnopravnosti i rodno zasnovanom nasilju,

kao i inicijative za podizanje svesti o zakonodavstvu o borbi

protiv diskriminacije i rodnoj ravnopravnosti. Da bi se unapredile
ove obaveze, NKM je potpisao memorandum o razumevanju sa
Agencijom za rodnu ravnopravnost i Kosovskim institutom za
rodne studije radi saradnje na sprovodenju ovih mera.

Pored toga, Nacionalna strategija zasStite od nasilja u porodici

7 GREVIO (2021). Recommendation No. 1 on the Digital Dimension of Violence against Women.
https://rm.coe.int/grevio-rec-no-on-digital-violence/1680a3f69f
8 GREVIO Monitoring Reports. Kosovo-specific reports and observations. https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/grevio
9 UNESCO (2012). UN Plan of Action on the Safety of Journalists and the Issue of
Impunity. https://en.unesco.org/un-plan-action-safety-journalists
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i nasilja nad zenama (2022-2026) navodi nekoliko mera

vezanih za medije:

® Podsticanje medijskih ku¢a da usvoje smernice za
samoregulaciju kako bi se osiguralo poStovanje zenskog
dostojanstva i sprecilo nasilje nad Zenama;

® Saradnja sa medijima i kompanijama informacionih
tehnologija u cilju reSavanja problema onlajn nasilja i
seksualnog uznemiravanja Zena i devojcica;

® Pruzanje edukativnih informacija deci i roditeljima o
bezbednoj digitalnoj komunikaciji;

® Obuka medijskih stru¢njaka za izvestavanje o nasilju nad
zenama u skladu sa etickim standardima i zastitom li¢nih
podataka;

® Angazovanje privatnog sektora radi poboljSanja uslova
rada koji spreCavaju seksualno uznemiravanje i stvaranje
podsticaja za privatne kompanije da se bore protiv nasilja
nad zenama.

GREVIO isti¢e da bi, ako se u potpunosti i brzo sprovedu, ove
mere mogle znacajno ojacCati ulogu medija i privatnog sektora
u spreavanju nasilja nad Zenama. lzvestaj stoga preporuduje
da kosovske vlasti aktivno podstiCu uc¢es¢e medija i privatnog
sektora, posebno kroz doslednu i blagovremenu primenu
mera u okviru Nacionalne strategije za period 2022-2026.

OKVIRI EVROPSKE UNIJE ZA ZASTITU

NOVINARKI

Evropska unija je uspostavila klju¢ne pravne i politicke okvire
sa kojima se Kosovo, kao potencijalni kandidat za ¢lanstvo

u EU, pocelo uskladivati, posebno u pogledu bezbednosti

i osnazivanja novinarki. Preporuka Evropske komisije (EU)
2021/1534 prepoznaje sustinsku ulogu civilnog drustva

i medijskih organizacija u spreCavanju i reagovanju na
uznemiravanje i pretnje na mrezi i van mreze, posebno one
usmerene na zene, manjinske grupe i novinare koji izvestavaju
o pitanjima jednakosti i ljudskih prava.™

lako Kosovo nije drzava Clanica EU, njegovi institucionalni
okviri sve viSe odrazavaju prioritete EU, posebno kroz
nacionalni Zakon o rodnoj ravnopravnosti i tekuc¢e reforme
medijskog prava. Nedavno usvojena Direktiva EU 2024/1385™
0 borbi protiv nasilja nad Zenama, ukljucujucéi digitalno

nasilje, postavlja presedan koji se Kosovo podstic¢e da sled;,
posebno u reSavanju rastuc¢eg problema onlajn uznemiravanja

10  European Commission. (2021). Recommendation (EU) 2021/1534 on the protection, safety and empowerment of journalists and
other media professionals. Dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021H1534

11 Association of Journalists of Kosovo (2024). Indicators on the level of media freedom and Journalists’ Safety
Index 2023. Dostupno na: https://agk-ks.org/site/assets/files/3564/kos-eng_2024_1-1.pdf




usmerenog na novinarke. Ovo se poklapa sa nalazima iz
izveStaja ANK koji pokazuju da digitalno zlostavljanje, pretnje

i kampanje blaéenja utiCu na bezbednost novinara, posebno
zena koje rade na politicki osetljivim temama. Pored toga,
Akcioni plan EU za rodnu ravnopravnost lll (2021-2025)
promovise pristup transformacije roda koji je sve relevantniji
na Kosovu, gde su inicijative poput osnivanja Mreze

novinarki Kosova i prve Procene potreba u vezi sa njihovom
bezbednoscéu otvorile vazne diskusije o politikama.’? Uprkos
ovim naporima, pracenje od strane ANK pokazuje da se
incidenti rodno zasnovanog nasilja i dalje zna¢ajno nedovoljno
prijavljuju zbog straha od odmazde, nedostatka poverenja

u institucionalne odgovore i internih pritisaka u redakcijama
koji Cesto dovode do samocenzure.” Da bi se prekinula ova
uporna kultura ¢utanja, Kosovo mora da sprovede strukturne
reforme koje ukljuCuju bezbedne mehanizme izvesStavanja,
efikasnu pravnu zastitu i politike redakcija koje aktivno
sprecavaju i reaguju na rodno zasnovano nasilje u novinarstvu.

12 European External Action Service (EEAS). (2020). EU Gender Action Plan Il 2021-2025. Dostupno na:
https://www.eeas.europa.eu/eeas/gender-action-plan-iii-towards-gender-equal-world_en

13 Association of Journalists of Kosovo (AJK). (2025). Needs Assessment Report: Position and Safety of Women Journalists in
Kosovo. https://Agk-ks.org/site/assets/files/3619/position_and_safety_of women_journalists_in_kosovo_final_en.pdf




Nacjonalniv :
Iv okvir za zastitu

novinarki

Ovo poglavlje nudi analiti¢ki pregled nacionalnih pravnih i
institucionalnih okvira Kosova u vezi sa zastitom novinarki.
Ispituje ustavne garancije, krivicno zakonodavstvo, Zakon o
rodnoj ravnopravnosti, odredbe o borbi protiv diskriminacije,
radna prava i propise o bezbednosti na radu, zajedno sa
ograni¢enim odgovorima zemlje na digitalno nasilje. lako

je Kosovo usvojilo nekoliko klju¢nih pravnih instrumenata
uskladenih sa medunarodnim standardima — kao Sto je Zakon
br. 05/L-020 o rodnoj ravnopravnosti i Zakon br. 2004/3 o
borbi protiv diskriminacije™, njihova primena u medijskom
sektoru ostaje nedosledna i Cesto nedovoljna za reSavanje
specifi¢nih izazova sa kojima se suocCavaju novinarke. Ovi
pravni okviri pruzaju solidnu osnovu za promociju jednakosti i
zastitu od diskriminacije, ali mehanizmi sprovodenja i primena
specifiCna za sektor, posebno u novinarstvu, ostaju slabi ili
nerazvijeni. Analiza istiCe znac¢ajne nedostatke u reSavanju
specificnih rizika sa kojima se suocavaju novinarke, posebno
u vezi sa zlostavljanjem na mrezi, neformalnim zaposljavanjem
i nedostatkom sindikalnog predstavljanja. Kroz kriticku
perspektivu, poglavlje naglasava potrebu za sprovodenjem
zakona koji uzima u obzir rodnu ravnopravnost, ciljanim
pravnim reformama i inter-sekcionalnim politikama koje
posebno prepoznaju i reSavaju slozene ranjivosti novinarki na
Kosovu.

-4.1
USTAVNA ZASTITA 1 OPSTI PRINCIPI

Novinarke se i dalje suoCavaju sa uznemiravanjem,
zastraSivanjem i raznim pretnjama koje ugrozavaju novinarski
integritet, profesionalnu bezbednost i poverenje javnosti u
medije. Uprkos ustavnoj posvecenosti zemlje ravnhopravnosti i
postojanju zakonskih okvira kao $to su Zakon o ravnopravnosti
polova (br. 05/L-020) i Zakon o zabrani diskriminacije (br.

14  Republic of Kosovo. (2004). Law No. 2004/3 on Anti-Discrimination. Official Gazette of the Republic
of Kosovo. Dostupno na: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2554

15 Republic of Kosovo. (2015). Law No. 05/L-020 on Gender Equality. Official Gazette of the Republic
of Kosovo. Dostupno na: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=10923




2004/3), konkretne zaStite od rodno zasnovanog nasilja u
novinarskim kontekstima i dalje nedostaju i slabo se sprovode.
Ovi nedostaci su posebno ocigledni kod novinarki koje se
suocCavaju sa medusobno isprepletanim ranjivostima kao Sto
su ekonomska nesigurnost, nesigurno zaposlenje, status
frilensera ili manjinsko poreklo.

Kosovski ustav potvrduje jednakost pred zakonom i
zabranjuje diskriminaciju na osnovu pola i drugih osnova
(&lan 24). Stavise, Kosovo je u svoj ustavni poredak ukljucilo
medunarodne instrumente za ljudska prava, ukljucujudi
Istanbulsku konvenciju Saveta Evrope, koja se primenjuje
na osnovu ¢lana 22 Ustava.’® Medutim, sprovodenje je i
dalje ograniceno, jer izvestaji o pracenju AJK pokazuju da
novinarke i dalje dozivljavaju zlostavljanje na mrezi, pretnje

i diskriminaciju na radnom mestu, uz malo institucionalnih
lekova i nedovoljnu pravnu odgovornost.

lako ove ustavne i zakonske odredbe postavljaju klju¢nu osnovu,
one nisu efikasno operacionalizovane kako bi se resili specifi¢ni
rizici sa kojima se suocavaju novinarke. Bez posvecéenih
mehanizama za sprovodenje zakona, prilagodenih protokola i
institucionalnih odgovora osetljivih na rodnu etiku, same ustavne
garancije nisu dovoljne da zastite Zene u novinarstvu od rodno
zasnovanog nasilja, uznemiravanja i iskljucenja.

-4.2

KRIVICNO ZAKONODAVSTVO

| INSTITUCIONALNE PRAZNINE
U ZASTITI NOVINARKI

Na Kosovu, Krivicni zakon se bavi nasiljem zasnovanim na polu
prvenstveno u kontekstu porodi¢nog i seksualnog nasilja, ali
ne pruza eksplicitnu zastitu prilagodenu novinarima ili njihovim
profesionalnim ranjivostima. Odredbe kao Sto su ¢&lan 248
(pretnja), ¢lan 185 (lake telesne povrede), Clan 190 (kleveta)

i ¢lan 195 (uvreda) nude opsStu zastitu, ali im nedostaje
priznanje novinara — posebno zena — kao posebne ugrozene
grupe zbog njihove javne vidljivosti i istrazivacke uloge.”
Stavise, prac¢enje i seksualno uznemiravanje su kriminalizovani
prema Krivicnom zakoniku i, iako zakon eksplicitno ne
ukljuCuje digitalnu dimenziju krivicnih dela, ova krivicna dela
mogu biti krivicno gonjena ako su pocinjena putem digitalnih
alata. lako ove zakonske odredbe pruzaju osnovu za reSavanje
problema nasilja na mrezi, sprovodenje je i dalje slabo zbog
nedostatka specificnih protokola, institucionalne obuke i
javne svesti. Zrtve, uklju¢ujuéi novinarke, ¢esto se suo&avaju
sa neadekvatnim institucionalnim odgovorima, posebno u
slucajevima koji uklju€uju anonimne pretnje ili uznemiravanje
na mrezi. Da bi se obezbedila efikasna zastita, klju¢no je

16 Council of Europe. (2011). Istanbul Convention on Preventing and Combating Violence against Women
and Domestic Violence. Dostupno na: https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention

17 Republic of Kosovo. (2018). Criminal Code No. 06/L-074 of the Republic of Kosovo. https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=18413
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da Kosovo eksplicitno prizna digitalne oblike pracenjai
seksualnog uznemiravanja u zakonu i pravnoj praksi, ojaca
kapacitete organa za sprovodenje zakona za istragu digitalnih
zloCina i razvije rodno osetljive institucionalne protokole za
prijavljivanje i reagovanje na ova krivicna dela.

Clanovi poput Clana 402 (,Napad na sluZbeno lice u vréenju
sluzbene duznosti”) odnose se samo na javne sluzbenike i ne
pruzaju zastitu novinarima, uprkos njihovoj ulozi nadzornika u
demokratskom drustvu.™

Prema pracenju ANK-a, sprovodenje zakona je i dalje
nedosledno. Novinarke koje se suoCavaju sa digitalnim
pretnjama, kampanjama blacenja ili ciljanim uznemiravanjem
Cesto odlucuju da ne izvesStavaju zbog straha od odmazde

ili nepoverenja u pravosudni sistem. Nalazi ANK-a iz Indeksa
slobode medija i bezbednosti novinara za 2023. godinu
pokazuju da u vecini dokumentovanih slucajeva koji ukljuCuju
zene, institucije nisu delovale efikasno ili nisu prepoznale
rodnu prirodu pretnji.’”® Trenutno ne postoje posebni protokoli
ili specijalizovane policijske ili tuzilacke jedinice za reSavanje
sluCajeva bezbednosti novinara, a joS manje za pristup koji je
osetljiv na rodnu ravnopravnost.

Postignut je izvestan institucionalni napredak. Drzavno tuzilastvo
je 2023. godine imenovalo kontakt osobu za sluCajeve koji
uklju€uju napade na novinare, a Kosovska policija je uvela
liniju za prijavljivanje pretnji novinarima. Medutim, nijedan od
ovih mehanizama trenutno ne pruza specijalizovanu obuku
ili procedure koje se bave specifi¢nim rizicima sa kojima se
suoCavaju Zzene u medijima. Obuka organa za sprovodenje
zakona i pravosuda o nasilju povezanom sa medijima je
minimalna, a nijedna rodna komponenta nije sistemski
integrisana u nastavne planove i programe Kosovskog
pravosudnog instituta ili Policijske akademije.

Ova razlika izmedu stvarnog broja pretnji i veoma malog broja
formalno prijavljenih ili istrazenih sluCajeva istiCe potrebu

za strukturnim reformama. Jacanje prikupljanja podataka,
izgradnja poverenja u mehanizme prijavljivanja i uspostavljanje
posvecenih institucionalnih odgovora su sustinski koraci ka
poboljSanju zastite novinarki na Kosovu.

PRAZNINE U RESAVANJU PROBLEMA
NASILJA NAD NOVINARKAMA U DIGITALNOM

PROSTORU

Na Kosovu, digitalno nasilje postalo je sve ozbiljnija pretnja
bezbednosti, dobrobiti i profesionalnom integritetu novinarki.
To uklju€uje onlajn uznemiravanje, kampanje blacenja,

18 Isto. Clan 402 — Napad na sluZbeno lice u vréenju sluzbene duZnosti.
19 Isto. https://Agk-ks.org/en/publications/indicators-on-the-level-of-

media-freedom-and-journalists-safety-index-2023/




seksualizovane pretnje, doksiranje i rodno motivisane
dezinformacije, naj¢esce putem platformi drustvenih medija
i anonimnih naloga. Pracenje od strane ANK i svedocenja
novinara ukazuju na to da su novinarke, posebno one koje
izvesStavaju o politici, korupciji ili rodno zasnovanom nasilju,
Ceste mete digitalnog zlostavljanja, ¢esto usmerenog na

diskreditaciju njihovog rada i u¢utkivanje kritickih glasova.?®

Uprkos relevantnosti medunarodnih standarda kao Sto su
Istanbulska konvencija i Budimpestanska konvencija o sajber
kriminalu, pravni i institucionalni okvir Kosova i dalje nema
jasne definicije i mehanizme za reSavanje problema onlajn
rodno zasnovanog nasilja nad novinarima.?' Krivi¢ni zakon
Kosova ne prepoznaje posebno digitalno nasilje uopste niti u
kontekstu profesionalnog novinarstva, niti pruza adekvatne
alate za reSavanje anonimnih pretnji, sajber proganjanja

ili sadrzaja generisanog vestackom inteligencijom koji se
koristi za uznemiravanje, kao Sto je dipfejk.?? lako Zakon o
zastiti od nasilja u porodici i Zakon o ravnopravnosti polova
uspostavljaju opSte mere zastite, oni nisu osmisljeni da
odgovore na nasilje u profesionalnom digitalnom prostoru.?®

Trenutno ne postoje posebni institucionalni mehanizmi, kao
Sto je specijalizovani tuzilac ili policijska jedinica, za reSavanje
onlajn napada na novinare na nacin koji uzima u obzir rodnu
ravnopravnost. Agencije za sprovodenje zakona ¢esto nemaju
tehnicke i pravne kapacitete za istrazivanje slozenih sluCajeva
uznemiravanja pocinjenih u onlajn svetu putem digitalnih
alata, a obuka o digitalnoj bezbednosti je minimalna.?*

Kao rezultat toga, novinarke na Kosovu ¢esto uzdrzavaju

se od izveStavanja o takvim incidentima zbog dobro
dokumentovanog nedostatka institucionalnog poverenja,
straha od odmazde ili jednostavno zato Sto prethodni slucajevi
nisu reseni.?® Ovakvo okruzenje nekaznjivosti doprinosi
zastrasujucem efektu, navodecéi mnoge novinarke da se
samocenzurisu, povuku se iz onlajn angazmana ili izbegavaju
izvesStavanje o osetljivim temama. Nalazi ANK-a potvrduju

da vecina digitalnih napada ostaje nekaznjena i neistrazena,
stvarajuci normalizovanu klimu onlajn zlostavljanja gde Zene u
medijima ostaju bez znacajne institucionalne podrske.?¢
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Tri fokus grupe sa novinarima (2024-2025)
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Strateski okvir za
rodnu ravhopravnost

Kosovo je usvojilo nacionalni pravni okvir koji potvrduje rodnu
ravnopravnost, posebno kroz Zakon o rodnoj ravnopravnosti
(br. 05/L-020)?” i Nacionalnu strategiju zastite od nasilja

u porodici i nasilja nad Zzenama 2022-2026. lako su ovi
instrumenti uskladeni sa medunarodnim standardima, oni su
prvenstveno namenjeni domac¢em i porodi¢nom okruzenju

i ne obuhvataju dovoljno profesionalne rizike sa kojima se
suocavaju novinarke.

Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost 2020-2024,
koja se sada revidira za novi ciklus, bavi se Sirokim ciljevima
oshazivanja Zzena, ali joj nedostaju konkretne, sektorske akcije
za rodno zasnovanu diskriminaciju i nasilje na medijskim
radnim mestima.?® Uprkos kontinuiranim naporima civilnog
drustva, ukljuCujuci ANK i Mrezu novinarki Kosova, mere koje
usmeravaju paznju na rodnu ravnopravnost u institucijama
kao Sto su sudovi, policija i inspektori rada ostaju slabe ili
nedovoljno razvijene kada je u pitanju zastita novinara.?®

Obuka za sudije i tuzioce o seksualnom uznemiravanju

i nasilju na radnom mestu je dostupna, ali je uopstena,

bez modula koji se posebno bave nasiljem povezanim sa
medijima ili profesionalnim rizicima sa kojima se suoCavaju
novinarke.® Sli¢no tome, institucionalne sluzbe podrske

su fragmentirane. Ne postoji centralizovani mehanizam za
prijavljivanje ili reagovanje na uznemiravanje ili zastraSivanje u
profesionalnom okruzenju, Sto ostavlja novinarke da se krecu
izmedu vise tela, Cesto bez jasnih ishoda ili odgovornosti.®

Prikupljanje podataka ostaje joS jedan kritiCan nedostatak.
Kosovo ne prikuplja sistematski niti objavljuje podatke
razvrstane po polu o nasilju nad novinarima. Kao Sto je
istaknuto u izvestajima ANK, ovaj nedostatak ometa efikasan

27 Republic of Kosovo. (2015). Law No. 05/L-020 on Gender Equality. Dostupno na: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=10923

28 Republic of Kosovo. (2020). Program for Gender Equality 2020-2024. https://abgj.rks-gov.net/
wp-content/uploads/2021/05/Programi-per-Barazi-Gjinore-2020-2024.pdf

29 Association of Journalists of Kosovo (AJK). (2024). Needs Assessment Report: Position and Safety of Women Journalists in
Kosovo. https://Agk-ks.org/site/assets/files/3619/position_and_safety_of women_journalists_in_kosovo_final_en.pdf

30 Kosovo Judicial Institute (KJI). (2023). Training Catalogue. https://igjk.rks-gov.net/
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razvoj politika i slabi institucionalne odgovore na rizike
specificne za pol u medijskom sektoru.2?

Generalno, iako Kosovo pokazuje formalnu posveéenost
rodnoj ravnopravnosti, smislena zastita novinarki zahteva
snazniju institucionalnu implementaciju, ciljane politiCke alate i
integrisane mehanizme izvestavanja koji prepoznaju i reSavaju
specifi¢nu prirodu nasilja u novinarstvu.

-5.1
ZAKONODAVSTVO PROTIV
DISKRIMINACIJE

Kosovski zakon br. 05/L-021 o zastiti od diskriminacije
zabranjuje nejednak tretman na razli¢itim osnovama,
ukljuCujuci pol, seksualnu orijentaciju, etnicku pripadnost

i drusStveni ili ekonomski status. lako zakon eksplicitno ne
pominje medijski sektor, on se primenjuje na sve oblasti
javne i privatne delatnosti, ukljucujuci zaposljavanje i pristup
uslugama, sto obuhvata medijske organizacije kao poslodavce
i pruzaoce usluga, ¢lan 1233 zakona posebno zabranjuje
uznemiravanje i seksualno uznemiravanje u kontekstima
zaposSljavanja i stru¢nog osposobljavanja, pruzajuci pravni
osnov novinarkama da traze zastitu i nadoknadu Stete u
slu¢ajevima diskriminacije ili zlostavljanja na radnom mestu.
U principu, ovaj zakon nudi vazne zastitne mere za zene

u novinarstvu, iako je njegova prakti¢na primena i dalje
ograni¢ena i nedovoljno iskoriS¢ena u medijskom sektoru.
Izvestaji ANK istiCu da diskriminacija u redakcijama Cesto
ostaje neprijavljena, delimi¢no zbog nedostatka ciljanih
institucionalnih mehanizama za reSavanje ovih rizika.

lako je Kancelarija poverenika za zastitu od diskriminacije
ovlaséena da istrazuje slu€ajeve i primenjuje sankcije,
ona deluje na osnovu Sirokog mandata i nije uspostavila
specijalizovane procese za medijski sektor.?* Kao rezultat
toga, novinarke koje se suoCavaju sa diskriminacijom ili
uznemiravanjem na osnovu pola retko su podstaknute ili
opremljene da prijave ove prekrSaje povereniku ili sudu.

Pored toga, Kosovu nedostaje sistematsko prikupljanje
podataka o diskriminaciji na osnovu pola u medijskim
sredinama. Ovo odsustvo znac¢ajno ogranicava i
institucionalnu odgovornost i sposobnost formulisanja politika
zasnovanih na dokazima.2® Pra¢enje od strane ANK pokazalo
je da Cak i kada se pojave sluCajevi diskriminacije, mnoge
novinarke oklevaju da pokrenu pravne mehanizme zbog
straha od odmazde na radnom mestu, nedostatka poverenja u
procedure ili niskih o¢ekivanja znacajnih ishoda.

32 Association of Journalists of Kosovo (2024). Indicators on the level of media freedom and Journalists’ Safety
Index 2023. Dostupno na: https://agk-ks.org/site/assets/files/3564/kos-eng_2024_1-1.pdf

33 Republic of Kosovo. (2015). Law No. 05/L-021 on Protection from Discrimination. Dostupno
na: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=10924

34 Office of the Commissioner for Protection from Discrimination. https://abgj.rks-gov.net
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lako postoji pravni osnov za borbu protiv diskriminacije,
njegova primena na medijski sektor, a posebno na novinarke,
ostaje ograni¢ena u praksi i zahteva jaci institucionalni fokus i
informisanje javnosti.

-5.2
RADNA PRAVA | BEZBEDNOST NA RADU

Kosovski zakon o radu br. 03/L-212, izmenjen Zakonom br.
04/L-161, eksplicitno zabranjuje sve oblike diskriminacije

i uznemiravanja u radnim odnosima prema ¢lanu 5%, a
istovremeno obavezuju poslodavce da garantuju bezbedne
uslove rada i obezbede jednak tretman na radnom mestu. Ove
odredbe se, u principu, primenjuju na sve sektore, ukljucujuci
medije. Medutim, sprovodenje je i dalje ograni¢eno, posebno
u reSavanju rodno specifi¢nih rizika sa kojima se suocCavaju
novinarke, kao Sto su verbalno zlostavljanje, isklju€ivanje

iz urednickih odluka i seksualno uznemiravanje. Izvestaji
Asocijacije novinara Kosova® i SafeJournalists Network3®
istiCu da institucionalni mehanizmi ¢esto ne uspevaju efikasno
da reaguju na takva krsenja, ostavljaju¢i mnoge sluCajeve
neprijavljenim i nereSenim zbog straha od odmazde ili
nedostatka poverenja u postupke za zalbe.

Takode, novinarke na Kosovu imaju problema sa uskladivanjem
posla sa obavezama brige o drugima, posebno u odsustvu
podrzavajucih politika na radnom mestu. Prema Zakonu o radu
Kosova (br. 03/L-212), porodiljsko odsustvo je strukturirano

na sledeci nacCin: Sest meseci koje plac¢a poslodavac sa 70%
osnovne plate; tri dodatna meseca koja pokriva vlada sa 50%
prosecne nacionalne plate; i opciona tri meseca neplacenog
odsustva.®® Medutim, zakon regulisSe samo porodiljsko odsustvo
i ne predvida deljeno ili fleksibilno roditeljsko odsustvo, ¢ime se
sav teret brige o novorodencadi efikasno stavlja na zene.

Jos jedan stalni izazov je neformalno zaposljavanje. Mnogi
novinari, posebno u manjim ili lokalnim medijima, rade bez
formalnih ugovora, ¢esto po osnovu kratkoro¢nih ugovora

o radu. To ih lisava osnovnih prava, uklju€ujuci porodiljsko
odsustvo, penzione doprinose i zdravstveno osiguranje.*°
Izvestaji ANK potvrduju da neke novinarke primaju delimi¢ne
umanjeno, Sto negativno uti¢e na njihov pristup socijalnoj
zastiti, posebno tokom trudnoce ili porodi¢ne nege.*' lako
ne postoji javno dostupan sveobuhvatni kvantitativni skup
podataka koji razvrstava neformalno zaposljavanje po polu,
kvalitativni dokazi iz internih procena i svedocenja ANK snazno
ukazuju na rodni obrazac. Novinarke, posebno one koje rade

36 Republic of Kosovo. (2010). Labour Law No. 03/L-212 (amended by Law No. 04/L-
161). Dostupno na: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2735

37 Association of Journalists of Kosovo (AJK). (2024). Needs Assessment Report: Position and Safety of Women Journalists in
Kosovo. https://Agk-ks.org/site/assets/files/3619/position_and_safety_of_women_journalists_in_kosovo_final_en.pdf

38 Isto.

39 Maternity leave law regulation in Kosovo. Diellza Gashi. Published 04.06.2021 https://
sbunker.org/en/opinion/rregullimi-i-pushimit-te-lehonise-ne-kosove/

40 Isto.

41  Isto.




-5.3 ,
PRAVNA POMOC
PODRSKA

kao frilenserke ili u regionalnim medijima, dosledno prijavljuju
vecu izlozenost ekonomskoj nestabilnosti i nedostatku zastite
na radu. lako nisu poznati zvani¢no dokumentovani sluCajevi
diskriminacije povezane sa trudno¢om, nekoliko novinarki

je izrazilo zabrinutost da trudnoca Cesto negativno utice na
odluke o zaposljavanju ili obnavljanje ugovora o angazZovanju,
posebno u manjim redakcijama.*?

Zastita od uznemiravanja na radnom mestu se retko sprovodi.
Uprkos zakonskim obavezama, vecina medija nema interne
politike protiv uznemiravanja, niti su novinari obavesteni

0 svojim pravima ili postupcima za podnosenje zalbi.*®

Ovaj institucionalni vakuum stvara kulturu tiSine i straha,
obeshrabrujuci novinarke da prijavljuju zlostavljanje zbog
zabrinutosti za sigurnost posla i odmazdu.

Stavi$e, Kosovo nema aktivan sindikat novinara, a kolektivni
ugovori gotovo da ne postoje u medijskom sektoru.
Nedostatak organizovanog zastupnistva radnika znacajno
smanjuje mogucénost novinara da traze nadoknadu za
krSenje propisa na radu, ostavljajuci zene posebno izlozenim
nebezbednim ili eksploatatorskim uslovima.*4.

Kao rezultat toga, novinarke na Kosovu se snalaze

u nesigurnom okruzenju zaposlenja koje karakteriSe
neformalnost, institucionalna neaktivnost i slabo sprovodenje
zakona, $to potkopava njihovu bezbednost, sigurnost posla i
profesionalno dostojanstvo.

| INSTITUCIONALNA

Kosovski zakon br. 04/L-017 o pravnoj pomoci pruza
besplatnu pravnu podrsku osobama sa niskim prihodima,
Zrtvama porodic¢nog nasilja ili onima koji pripadaju ranjivim
grupama kako je definisano zakonom.*® lako ovaj okvir nudi
opsStu sigurnosnu mrezu, novinarke, posebno one koje nisu
zvanic¢no priznate kao ranjive po prihodima ili statusu, ¢esto
su iskljuCene, uprkos tome Sto se suocavaju sa specificnim
pretnjama zbog svoje profesije.*®

Strateske tuzbe protiv u¢escéa javnosti (SLAPP) takode
predstavljaju sve vecu zabrinutost, jer se kritiCko izvestavanje
sve CeScCe susrece sa pravnim zastraSivanjem. Ovo odsustvo
ostavlja novinare ranjivim na pravne izazove, ukljucujuci
strateske tuzbe protiv u¢esca javnosti (SLAPP), koje se

mogu koristiti za njihovo zastraSivanje i u¢utkivanje.*” lako

42 Trifokus grupe sa novinarima (2024-2025)

43 Isto
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-5.4

ne postoji rodni obrazac u sluc¢ajevima SLLAP-a pokrenutim
protiv novinara, ove tuzbe predstavljaju opStu pretnju slobodi
izrazavanja i bezbednosti, posebno ekonomskoj bezbednosti
i novinarki i novinara. Kosovu nedostaje poseban javni ili
institucionalni sistem koji nudi pravnu podrsku medijskim
profesionalcima koji su pod pretnjom#® i okvir pravne pomoci
na Kosovu josS uvek nije uskladen sa standardima EU o

zastiti od SLAPP-a, Sto ostavlja novinare ranjivim na pritisak
mocnih aktera. Kao rezultat toga, novinarke na Kosovu

imaju minimalnu institucionalnu zastitu kada se suoce sa
pravnim ili administrativnim pretnjama, sto ogranic¢ava njihovu
sposobnost da se brane ili traze pravdu kada su im prekrSena
bezbednost i profesionalna prava.

ZAKONODAVSTVO
O AUDIOVIZUELNIM MEDIJIMA

Kosovski zakon br. 04/L.-044 o Nezavisnoj komisiji za medije
(NKM)“® i povezani podzakonski akti reguliSu sadrzaj, licenciranje
i standarde audiovizuelnih medija. lako zakon definiSe principe
jednakosti i zabranjuje diskriminatorni ili sadrzaj mrznje, on
eksplicitno ne definise niti zabranjuje seksizam u audiovizuelnim
medijima, niti pruza detaljne smernice o rodnoj zastupljenosti ili
rodno zasnovanim stereotipima.s°

Zarazliku od nekih evropskih pandana, kosovsko medijsko
zakonodavstvo ne sadrzi definiciju seksualnog uznemiravanja

ili rodno diskriminatornog sadrzaja u medijima, niti dodeljuje
institucionalnu odgovornost za pracenje ili sankcionisanje takvih
praksi. Ova pravna praznina doprinosi nedovoljnoj regulisanosti
Stetnih narativa, posebno onih koji su usmereni na novinarke ili
pojaCavaju stereotipe o Zenama u javhom zivotu.®’

ANK je dosledno primetio nedostatak regulatorne intervencije
u slucajevima kada su novinarke meta mizoginog jezika ili
prikazane na ponizavajuci nacin u TV debatama, tok-Sou
emisijama ili komentatorskim programima. lako se kosovsKi
Zakon o rodnoj ravnopravnosti i Zakon o borbi protiv
diskriminacije primenjuju u svim sektorima, ukljucujuc¢i medije,
sprovodenje u audiovizuelnoj oblasti ostaje minimalno. Uprkos
tome Sto su ovi zakoni na snazi, NKM retko proaktivno reSava
pitanja sadrZaja zasnovanog na polu, a ne postoji poseban
mehanizam za zalbe za zene u medijima kako bi prijavile
seksisticki ili diskriminatorni tretman. Da bi se osigurao
medijski pluralizam i bezbedno u¢esSce Zena u novinarstvu,
Kosovo mora integrisati rodno specificnhe odredbe u
audiovizuelnu politiku i osnaziti NKM da prati i reaguje na
seksistiCke i diskriminatorne medijske prikaze.

North Macedonia and Serbia. Council of Europe Division for Cooperation on Freedom of Expression.
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Bezbednost novinarki
2021-2024.

Ovo poglavlje pruza pregled bezbednosne situacije
novinarki na Kosovu od 2021. do 2024. godine, na osnovu
upozorenja mreze SafeJournalists i monitoringa ANK. Isti¢e
kljuéne obrasce kao Sto su onlajn uznemiravanje, verbalno
zlostavljanje i kampanje blacenja, koji nesrazmerno pogadaju
novinarke, posebno one koje izvesStavaju o politici, korupciji

i rodnim pitanjima. Analiza uklju€uje trendove podataka i
odabrane primere slu€ajeva, nudedi uvid u rodno specificnhe
pretnje sa kojima se novinarke suocavaju i Siri nedostatak
institucionalne zastite.

-6.1
UPOZORENJA SUJN I ANK U VEZI SA
NAPADIMA NA NOVINARKE 2021-2024.

Izmedu 2021. 1 2024. godine, novinarke na Kosovu bile su
meta niza incidenata, ukljucujuci digitalno uznemiravanje,
kampanje blac¢enja, verbalno zlostavljanje i institucionalni
pritisak.>? Fizicko nasilje se uglavnom deSavalo u severnom
delu Kosova u maju-junu 2023. godine, medutim, upornost
onlajn pretnji i koordinisanog zastraSivanja odrazava
neprijateljsko okruzenje za Zene u medijima, posebno onima
koji izveStavaju o korupciji, politici i rodno zasnovanom nasilju.

Prema bazi podataka ANK i SUN, na Kosovu je izmedu 2020. i
juna 2025. godine zabeleZzeno 36 upozorenja koja su iskljucivo
ukljucCivala novinarke, u poredenju sa 87 slucajeva koji su
uklju€ivali muske novinare. Vecina slucajeva koji su uklju&ivali
zene bila je povezana sa onlajn pretnjama i klevetama, Cesto
koristec¢i rodno obojeni jezik i licne napade, posebno na
drustvenim mrezama. Neki incidenti su registrovani kao grupni
napadi, a posebno 2023. godine, vedina je ukljucivala Zene.
Dok su se muskarci suocili sa vec¢im brojem zabelezZenih
napada ukupno, novinarke su dozivele pretnje koje su bile viSe
personalizovane i rodno specifi€¢ne. Ovi slu€ajevi Cesto ostaju

52 Association of Journalists of Kosovo (AJK). (2024). Annual Report on Media Freedom
and Journalists' Safety in Kosovo. Dostupno na: https://Agk-ks.org



neprijavljeni zbog straha od odmazde ili nedostatka poverenja
u institucije, pojacavajuci klimu samocenzure i nekaznjivosti.53

Tabela 3: Upozorenja o pretnjama i napadima na novinare na Kosovu (2021-2024)

Kategorije

Nefizicke pretnje i uznemiravanje

Pretnje po zivot i fiziCku bezbednost

Stvarni fizicki napadi na novinare

Ukupan broj upozorenja (godisnje)

Pol 2021. 2022. 2023. 2024. Ukupno
Muskarci 5 9 4 7 25
Zene 2 5 6 4 17
Grupa 6 4 10 5 25
Muskarci 3 0 5 6 14
Zene 0 0 1 0 1
Grupa 3 0 5 3 11
Muskarci 1 1 8 1 1
Zene 1 1 4 3 9
Grupa 1 3 8 3 15
Muskarci 9 10 17 14 50
Zene 3 6 11 7 27
Grupa 10 7 23 1 51

-6.2

OBRASCI BEZBEDNOSTI

NOVINARKI

Novinarke na Kosovu se suocavaju sa stalnim pretnjamai
pritiscima, prvenstveno u obliku digitalnog uznemiravanja,
kampanja blacenja i verbalnog zlostavljanja, a ne fizi¢kih
napada.® Onlajn zlostavljanje je posebno rasprostranjeno,

a novinarke, posebno one koje rade na televiziji i u
istrazivackom novinarstvu, ¢esto su meta uvreda na osnovu
roda, kleveta i koordinisanog trolovanja sa ciljem da se narusi
njihov kredibilitet i uéutka njihovo izvestavanje.®® Prema
pracenju ANK-a, ovi napadi ¢esto dovode do samocenzure i
povlacenja iz javne debate, pri ¢emu neki novinari biraju da
izbegavaju odredene debate u udarnom terminu ili smanjuju
svoju vidljivost na mrezi. Mnoge novinarke izvestavaju

0 ogranicenoj podrsci svojih redakcija, a malo medijskih
organizacija nudi interne protokole ili pravnu pomo¢ kada se
njihovo osoblje suodi sa pretnjama.%®

Pored toga, pravno zastraSivanje, poput tuzbi za klevetu ili
javnih osudivanja, sve se viSe koristi za odvrac¢anje kritickog
izveStavanja. lako nedostaju tacne brojke razvrstane po polu,
ANK je dokumentovao da ove taktike doprinose pove¢anom
stresu i nevoljnosti da se bave osetljivim pricama.

Sire medijsko okruZenje ostaje izazovno, sa rodnim razlikama
u uredniCkoj zastupljenosti i politiCkim tok-Sou emisijama

53
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u kojima dominiraju muski glasovi.5” Cesto se smatra da su

zene sposobnije da izveStavaju o ,mekim temama®“, iako to

nije slucaj, medutim, njihovi nadredeni Eesto ne prepoznaju
njihov profesionalizam i naporan rad ograniCavajuci i njihov
profesionalni napredak i javni uticaj.

57 Association of Journalists of Kosovo (2024). Indicators on the level of media freedom and Journalists’
Safety Index 2023. Dostupno na: https://agk-ks.org/site/assets/files/3564/kos-eng_2024_1-1.pdf




Iskustva i perspektive
Zena novinarki

Ovo poglavlje predstavlja klju¢ne uvide iz intervjua i fokus
grupa sa novinarkama na Kosovu, isticuci njihova iskustva

sa digitalnim uznemiravanjem, verbalnim pretnjama, rodno
zasnovanom pritisku i pravnim zastrasivanjem. Mnoge su
opisale neprijateljsko okruzenje, posebno kada izvestavaju

o politici, korupciji ili rodno zasnovanom nasilju. Ove pretnje
su uticale na njihovo mentalno zdravlje, osecaj sigurnosti i
nezavisnost — Sto ¢esto dovodi do samocenzure ili smanjenog
prisustva u javnosti. ViSe novinara je takode primetilo
nedostatak podrske svojih medija, posebno tokom onlajn
napada ili kampanja bla¢enja. lako postoje pravni mehanizmi,
vecina ucCesnika je oklevala da prijavi incidente zbog straha
od negativnih reakcija, stigme ili nepoverenja u institucionalne
odgovore® Njihovi iskazi naglasavaju potrebu za rodno
osetljivom zastitom, pristupacnom pravnom pomocdi i jacim
politikama redakcija koje daju prioritet bezbednosti novinarki.

-7.1
CESTE PRETNJE
|l ZASTRASIVANJE NA POSLU

Novinarke na Kosovu se redovno suoc¢avaju sa verbalnim
uznemiravanjem, zlostavljanjem na mrezi i profesionalnim
zastrasSivanjem, posebno kada izvesStavaju sa terena ili
pokrivaju politicki osetljiva pitanja. Nekoliko novinara koje je
intervjuisao ANK opisalo je este sukobe tokom izvesStavanja
uzivo, posebno tokom protesta ili javnih dogadaja gde
neprijateljski nastrojeni pojedinci ili grupe pokusavaju da ih
diskredituju ili zastrase.%®

lako su fiziCke pretnje i dalje ograni¢ene, novinarke su redovno
izloZene rodno motivisanim uvredama i pogrdnom jeziku,

kako u javnim prostorima, tako i na digitalnim platformama.®®
Pretnje Cesto eskaliraju kada novinari izvestavaju o korupciji,
institucionalnom zlostavljanju ili rodno zasnovanom nasilju.
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U nekim sluCajevima, zastrasivanje se proteZe i na novinara i
na ¢lanove njihovih porodica, pojaCavajuci zastrasujuci efekat
i doprinoseci samocenzuri.?® lako je ANK dokumentovao
incidente u kojima su se novinari suocili sa ciljanim
kampanjama blacenja i odmazde, uklju€ujudi pritisak vlasnika
medija ili politiCkih aktera nakon kritickog izvestavanja, doslo
je do blagog povecanja slu€ajeva seksualnog uznemiravanja u
onlajn prostorima. Nekoliko novinarki je izjavilo da izbegavaju
da osuduju ili objavljuju informacije o ovim napadima zbog
straha od gubitka posla, Stete od reputacije ili da budu

javno oznacene kao problematic¢ne ili previse osetljive. U
lokalnom kontekstu se doZivljava da su Zene koje javno govore
Jteske” ,neprofesionalne” ili traze paznju, Sto moZe nastetiti
njihovom ugledu u redakcijama ili medu kolegama. Ovi rodni
stereotipi obeshrabruju izvestavanje i doprinose kulturi tiSine,
pojaCavajuci samocenzuru i institucionalnu neaktivnost..®"
Neaktivnost institucija ostaje klju¢na briga za neke od
ucesnika, medutim, vecina se sloZila da je Kosovska policija
najproaktivnija institucija. Ova percepcija se u velikoj meri
zasniva na relativho brzom vremenu reagovanja policije,
redovnom pracenju novinara koji prijavljuju pretnje i
uspostavljanju odredenih sluzbenika za slu¢ajeve koji
uklju€uju novinara. Nekoliko u¢esnika je napomenulo da
predstavnici policije odrzavaju direktnu komunikaciju sa
Asocijacijom novinara Kosova, $to pomaze u pruzanju
neposredne zastite kada pretnje eskaliraju. Ipak, mnogi
pocinioci pretnji ili uznemiravanja ne odgovaraju, sto doprinosi
normalizaciji pretnji i rastu¢em nepoverenju u mehanizme
prijavljivanja.®? Ova kontinuirana klima zastraSivanja direktno
utiCe na dobrobit, urednicku slobodu i bezbednost novinarki i
isti¢e hitnu potrebu za jacim sistemima institucionalne zastite
i podrske.

-7.2
ONLAJN UZNEMIRAVANJE
| KAMPANJE BLACENJA

Onlajn uznemiravanje ostaje jedna od rastucih i najstetnijih
pretnji sa kojima se suoc¢avaju novinarke na Kosovu. Ovi
napadi se obi¢no deSavaju putem drustvenih medija i javnih
foruma, gde su Zene izlozene seksistiCkim uvredama,
napadima na njihov ugled i klevetama, ¢esto usmerenim na
diskreditaciju njihovog profesionalnog rada ili zastrasivanje do
ucutkanja.

ZnacCajan i skorasnji slucaj je slu€aj novinarke Ardiana Thagi
(Taci), koja je bila meta anonimne platforme AlKings, objavivsi
klevetni¢ki post dovodecdi u pitanje njen integritet i povezujuci
njen privatni zivot sa njenim profesionalnim novinarstvom.®3
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Ova platforma, kao samozvani ,traCevi” sa velikim onlajn
dometom, koristila je mizogini jezik, insinuacije o njenom
moralu i neproverene tvrdnje kako bi oStetila njen ugled.
Napad je usledio nakon Sto je istrazivala ovu platformu i brzo
je postao viralan, pokrecudi talas onlajn zlostavljanja i pretnji u
odeljku za komentare, uglavnom sa anonimnih naloga, ¢ak i na
njenim WhatsApp i Viber nalozima.

Ovaj slucaj nije izolovan. Fokus grupe koje je organizovala ANK
potvrduju da se novinarke na Kosovu suoCavaju sa ¢estim
zlostavljanjem na mrezi, posebno kada izveStavaju o politici,
rodno zasnovanom nasilju ili pozivaju javne sluzbenike na
odgovornost. Kao Sto je jedna novinarka podelila: *,Svaki put
kada objavim tekst koji ukljuCuje politiCku licnost ili osetljivo
drustveno pitanje, mentalno se pripremam za dane uvreda,
privatnih poruka, a ponekad i pretnji. To je postalo deo
posla. 64

Uobi&ajeni oblici digitalnog uznemiravanja ukljucuju:

® SeksistiCke uvrede i napadi naizgled (,ruzna”, ,kurva”,
,prodata”)

® Pretnje nasiljem ili seksualnim napadom
e Kleveta i lazne optuzbe o privatnom zivotu novinara

® Povezivanje kredibiliteta Zena sa njihovim muskim
poslodavcima ili vrSnjacima

Novinarke intervjuisane za Procenu potreba ANK-a za

2024. godinu naglasile su da redakcije retko pruzaju bilo
kakvu podrsku, a u nekim slucajevima ih poslodavci ¢ak
obeshrabruju od podnosenja zalbi kako bi ,izbegli pogorsanje
stvari”.®®

Uprkos rastucoj bazi dokaza, reakcije organa za sprovodenje
zakona ostaju slabe. Pracenje AJK pokazuje da se digitalne
pretnje retko istrazuju ili procesuiraju, posebno kada dolaze sa
anonimnih naloga.

Jedan novinar je izjavio da ,u nekom trenutku pocinjete da
‘postajete debelokozac' i da ove pretnje postaju rutina”.®

Istovremeno, vecini novinara nedostaje obuka za digitalnu
znaju kako da zastite svoje naloge, dokumentuju zloupotrebu
ili efikasno koriste mehanizme prijavljivanja. Ovo se posebno
odnosi na mlade Zene i one van Pristine, koje se takode
suocavaju sa geografskom i institucionalnom izolacijom.5’ANK
i druge medijske organizacije javno su osudile takve napade,
ali novinarke dosledno izrazavaju potrebu za konkretnom
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podrskom, pravnom pomoci, savetovanjem zasnovanim

na traumi i obukom o digitalnoj bezbednosti. Inicijative
civilnog drustva pocele su da nude radionice, ali odrZiva
institucionalna podrska, posebno sa njihovih radnih mesta,
dalje nedostaje.%®

Ova neprijateljska digitalna klima, zajedno sa ograni¢enom
zastitom i velikom vidljivos¢u, dovodi mnoge novinarke do
samocenzure ili potpunog napustanja javnog diskursa, Sto
predstavlja ozbiljnu pretnju medijskom pluralizmu i slobodi
Stampe na Kosovu.

-7.3
SEKSUALNO UZNEMIRAVANJE KAO
SKRIVENA, ALI UPORNA BRIGA

Na Kosovu, seksualno uznemiravanje ostaje nedovoljno
prijavljen, ali ponavljajuci problem za novinarke, koji se ¢esto
desSava u redakcijama ili tokom terenskih zadataka. lako
postoji malo formalnih Zalbi, u€esnici fokus grupa i ispitanici
su potvrdili da su neprimereni komentari, nezeljena udvaranja
i suptilno zastrasivanje deo njihove profesionalne stvarnosti.®®
Ono Sto najvise zabrinjava jeste to Sto mnoge Zene koje rade
u medijima joS uvek ne identifikuju u potpunosti odredena
ponasanja kao seksualno uznemiravanje na radnom mestu,

ili jos gore, normalizuju ih kao deo posla. To ne odrazava
naivnost, vec je rezultat godina rada u okruzenjima gde
protokoli nisu uvedeni, podrska je minimalna, a iznoSenje
zahteva Cesto dovodi do odmazde ili izbacivanja.”®

Ovi incidenti ¢esto dolaze od kolega i/ili izvora i retko se
reSavaju zbog straha od odmazde ili profesionalne Stete.

Kao sto je jedan novinar podelio u fokus grupi: ,Znate da to
nije u redu, ali takode znate da bi vas izveStavanje o tome
moglo koStati posla ili kredibiliteta u redakciji.””" Nalazi ANK
takode isti¢u kulturu ¢utanja, vodenu stigmom i nedostatkom
institucionalnih mehanizama. Vecina medija na Kosovu

nema politiku protiv seksualnog uznemiravanja ili protokole
za izvesStavanje, ostavljajuc¢i Zzene da same upravljaju ovim
iskustvima.”?.

Novinarke Cesto usvajaju strategije izbegavanja, kao sto

je distanciranje od odredenih zadataka ili pojedinaca, sto
moze ometati njihov profesionalni rast i pojacati strukturnu
nejednakost polova’® Strah od etiketiranja kao ,tesSkog” ili
Jproblemati¢nog” takode doprinosi odluci da se ne govori.”*
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Udruzenja novinara i profesionalna tela trenutno ne

pruzaju strukturiranu podrSku za slucajeve seksualnog
uznemiravanja, a na institucionalnom nivou ne postoje
mehanizmi za Zalbe specifi¢ni za odredene sektore.”® lako je
Kosovo ratifikovalo Istanbulsku konvenciju, njena primena u
medijskim kontekstima je i dalje slaba i nekoordinisana.”® Ovaj
nedostatak specijalizovanih mehanizama podrske znaci da
mnogi incidenti ostaju neprijavljeni i nereseni, Sto produbljuje
ranjivost Zena u medijskom sektoru i ograni¢ava napore za
izgradnju bezbednijih i pravednijih redakcija na Kosovu.

=7.4
PRAVNE PRETNJE ZENAMA NOVINARKAMA

Na Kosovu, pravne pretnje, uklju€ujuci tuzbe za klevetu,

javne optuzbe i strateSku upotrebu institucionalnog pritiska,
predstavljaju novo sredstvo koje se koristi za ucutkivanje
kritiCkog izveStavanja novinarki. lako se podaci razvrstani

po polu o SLAPP-ovima ne prikupljaju sistematski, pracenje
ANK-a iz 2024. godine pokazuje da su Zzene nesrazmerno
meta kada izvestavaju o politici, korupciji ili rodno zasnovanom
nasilju.”’

U fokus grupama sprovedenim sa novinarkama u svim vrstama
medija na Kosovu, skoro 40% ucCesnica je izjavilo da su

dobile pretnje pravnim postupcima, ¢esto usmene, od javnih
zvanicnika ili predstavnika politickih stranaka. JoS 30% je
reklo da su upozorene direktno ili preko urednika da ,budu
oprezne” ili ,izbegnu pravne probleme” nakon objavljivanja
kritickih ¢lanaka.”® Medutim, vec¢ina novinara se slaze da

je Cak i pretnja tuzbom dovoljna da izazove odredeni nivo
samocenzure. Jedan ucesnik je objasnio: ,Ne morate da idete
na sud. Samo javna objava ministra u kojoj vas naziva lazovom
moze preko noci da oSteti vas kredibilitet. To se uglavnom
odnosi na narative koje gradanima namecu uticajni ljudi, ali
mogu postojati sluCajevi kada vas Cak i bliski ljudi gledaju
rugacije".”®

Nedavni slucaj koji je dobio veliki znacaj dodatno ilustruje
koris¢enje pravnih mehanizama i institucionalnog pritiska

za zastrasivanje novinara. Flutura (Fljutura) Kusari, poznata
medijska advokatica i zagovornica slobode Stampe, podnela
je tuzbu protiv Mentora Lugalijua, (Llugaliu) optuzujuci ga za
dugotrajno uznemiravanje. Slucaj, o kome su Siroko pisala
novinarska udruzenja Sirom regiona, isti¢e kako profesionalke,
¢ak i one sa jakim pravnim stru¢nim znanjem, nisu imune

na taktike zastrasivanja koje kombinuju javnhe kampanje
blacenja sa pravnim pretnjama. ANK i regionalni partneri javno
su izrazili podrsku Kusari, naglasavajuci da takvi sluCajevi
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postavljaju zabrinjavajuci presedan za novinarke koje mogu
biti obeshrabrene da traze pravdu zbog straha od odmazde ili
napada na reputaciju.

Kosovo je 2012. godine zvani¢no dekriminalizovalo klevetu,
tretirajuci je kao gradansku stvar, a ne kao krivicno delo.&°

Ova promena je imala za cilj uskladivanje sa medunarodnim
standardima o slobodi izrazavanja. Medutim, novinari se i dalje
mogu suociti sa civilnim tuzbama za klevetu, Sto moze rezultirati
novcanim kaznama. Ovi civilni slu¢ajevi mogu biti opterecujuci,
jer teret dokazivanja Cesto pada na okrivljenog, $to potencijalno
dovodi do samocenzure medu medijskim stru¢njacima. Uprkos
dekriminalizaciji, i dalje postoji zabrinutost zbog zloupotrebe
zakona o kleveti u gradanskom postupku za zastraSivanje
novinara i ometanje istraZivatkog novinarstva. Pored toga, iako
Zakon o parni¢nom postupku pruza odredenu zastitu, Kosovo
joS uvek nema okvir protiv SLAPP-a uskladen sa preporukama
EU.8" ANK je dosledno isticao potrebu za pravhom reformom,
pozivajuci na eksplicitno priznavanje SLAPP-ova, postupke

za rano otpustanje i podrsku novinarima koji se suoc¢avaju sa
pravnim uznemiravanjem.®? Dok se ne usvoje strukturne zastite,
pravni pritisak ¢e ostati mo¢an mehanizam ucutkivanja, posebno
za novinarke koje rade van vecdih urbanih centara ili imaju
ogranic¢en pristup pravnom zastupanju.

-7.5
UNUTRASNJI PRITISCI

SAMOCENZURA

Uz spoljne pretnje, novinarke na Kosovu se suoCavaju sa
rastuc¢im unutrasnjim pritiscima unutar redakcija, Cesto
vodenim politi¢kim pripadnostima, komercijalnim interesima i
redakcijskim hijerarhijama u kojima dominiraju muskarci.®®

Tokom sastanka sa Clanovima KJWN-a, preko 50% ucesnika
je reklo da su ih urednici ili kolege obeshrabrili da se bave
osetljivim pri¢ama, posebno onima koje uklju€uju politicke
licnosti ili poslovne elite. Jedan novinar je rekao: ,Nije uvek
re€ o direktnoj cenzuri. Suptilno je. Reci ¢e vam da ‘'mozda
sacekate' ili da dodelite pri¢u nekom drugom .84 Zene su
takode primetile da na urednicke odluke Cesto uticu vlasnicki
interesi. ,Ako vasSa pricCa uti¢e na nekoga povezanog sa
medijskim ku¢ama, ona ne ugleda uvek svetlo dana”, opSte je
misljenje onih koji rade u privatnim medijima. IzveStaj ANK-a
o indikatorima potvrdio je da finansijski uticaj na urednicke
stavove ostaje sistemski problem, ograni¢avajuci novinarsku
nezavisnost.®® Ovi pritisci nesrazmerno pogadaju zene, koje
su Cesto isklju¢ene iz uredni¢kog vodstva. lako Zene Cine
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znacajan deo novinarske radne snage, kao i do 65% baze
podataka ANK-a, one su nedovoljno zastupljene na pozicijama
donoSenja odluka u glavnim nacionalnim i lokalnim medijima.8¢
Novinarke se Cesto prikazuju kao one koje pokrivaju ,meke"
teme poput zabave, nacina Zivota ili kulture, i to ne zato $to

je to sve o Cemu izvesStavaju, vec zato Sto muskarci i dalje

U stvarnosti, vecina novinarki je duboko angaZovana u
oStroumnom novinarstvu, izveStavajuci o politici, korupciji i
socijalnoj pravdi, medutim, njihov rad se sistematski potiskuje
na margine, dok izlozenost u udarnom terminu i urednicka
moc¢ ostaju uglavnom rezervisane za muskarce.

Autocenzuru dodatno pojacavaju nesigurni uslovi zaposlenja.
Mnoge novinarke rade na osnovu kratkoroCnih ugovora ili bez
ikakvih ugovora. Jedna novinarka lokalne TV stanice izjavila je:
,Radim Sest godina i nikada nisam potpisala pravi ugovor. Ako
previSe pritiskam, mogli bi ¢ak i da raskinu onaj nepostojedi
koji imam".&’

Ekonomska krhkost medijskog sektora na Kosovu takode

igra ulogu. Sa mnogim medijima koji zavise od oglasavanja,
urednic¢ka nezavisnost je rutinski ugrozena. Prema ANK, ,Ista
redakcija moze primenjivati razli¢ite urednic¢ke standarde

u zavisnosti od toga da li piSe za platformu koju finansiraju
donatori ili za medij koji finansira preduzece "88S druge strane,
novinari takode tvrde da radije ne bi uopste obradivali temu
nego da ugroze svoj kredibilitet pred svojom publikom. Ova
dinamika stvara medijsko okruzenje u kojem samocenzura
postaje strategija prezivljavanja, posebno za zene. Pa ipak,
vecina intervjuisanih novinara naglasila je da ne bi odustali

ili odlagali istrage iz straha od negativnih reakcija ili napada
na reputaciju.t® Priznali su rizike koje nosi ova profesija i
napomenuli da bi, ako bi ikada odustali od price, to verovatnije
bilo zbog pritiska ¢lanova porodice, a ne zbog licnog straha

ili zastragivanja. Clanovi porodice ¢esto ne razumeju u
potpunosti prirodu novinarskog posla i mogu se plasiti za
bezbednost novinara, mada se, prema re€ima ucesnika fokus
grupa, takve situacije retko desavaju.

Institucionalni odgovori su i dalje nedovoljni. Vecini medija
nedostaju interne politike koje Stite novinare od politickog
pritiska ili nude pravnu i psiholosku podrsku. ANK se zalagala
za rodno osetljive urednic¢ke smernice, kodekse ponasanja

u redakcijama i obuku o pravima novinara, ali primena je

i dalje ogranic¢ena.®® Bez jacih urednic¢kih zastitninh mera

i zastite rada, novinarke na Kosovu ¢e nastaviti da snose
teret unutrasnjih i spoljasnjih pritisaka koji potkopavaju ne
samo njihov profesionalni integritet vec i slobodu medija i
demokratsku odgovornost u zeml;ji.*’
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-8.1

Bezbednost, dostojanstvo i profesionalni napredak novinarki
na Kosovu i dalje su pod stalnom pretnjom zbog kombinacije
digitalnog nasilja, uznemiravanja na radnom mestu,
neformalnih uslova rada, rodne diskriminacije i institucionalne
neaktivnosti. Ovi izazovi, iako ¢esto suptilni i normalizovani,
potkopavaju puno ucesce zena u novinarstvu i ogranicavaju
ulogu medija kao demokratskog nadzornika.

SVEPRISUTNO, ALI NEDOVOLJNDO
PRIJAVLJENO UZNEMIRAVANJE NA RADNOM

MESTU

-8.2

Uznemiravanje na radnom mestu pojavilo se kao jedan od
najproblematicnijin nalaza ove procene. Skoro polovina u¢esnika
u fokus grupama izjavila je da poznaje kolegu ili je li€no dozivela
verbalno uznemiravanje, neprimerene opaske ili neprijateljsko
ponasanje, posebno od muskih kolega ili nadredenih. Ovi
incidenti retko rezultiraju formalnim zalbama zbog duboko
ukorenjene kulture ¢utanja, koju podstiCe strah od profesionalnih
reakcija i odsustvo jasnih mehanizama prijavljivanja u vecini
medijskih kuca. Istrazivanje ANK-a je pokazalo da je veoma

malo medijskih organizacija na Kosovu usvojilo politike protiv
uznemiravanja ili zastite uzbunjivaCa, ostavljajuci novinarke bez
mogucénosti pravne zastite kada dode do zloupotreba. Ovaj jaz
je posebno stetan u manjim medijima ili lokalnim ograncima, gde
hijerarhijska dinamika i nedostatak odeljenja za ljudske resurse
pojaCavaju izolaciju Zzena. Nedostatak strukturnog odgovora
normalizovao je neformalne strategije izbegavanja, kao sto je
ignorisanje takvih situacija.

ONLAJN UZNEMIRAVANJE
| PRETNJE NA TERENU

Van redakcije, vecina novinarki je prijavila da su dozivele
ili bile svedoci rodno motivisanog onlajn zlostavljanja, od
seksualizovanih uvreda i pretnji silovanjem do koordinisanih
kampanja blac¢enja nakon njihovog izveStavanja o osetljivim
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temama kao Sto su korupcija ili rodno zasnovano nasilje®.
Vecdina Zzena koje su ucestvovale u diskusijama fokus grupa
prijavila je onlajn uznemiravanje u poslednjih 12 meseci.
Mnoge su opisale kako su se napadi fokusirali na njihov izgled,
bra¢ni status ili seksualni moral, a ne na njihov profesionalni
rad®

Na terenu, novinarke koje izveStavaju sa protesta, politickih
dogadaja ili sudskih postupaka suocCavaju se sa verbalnim,

a ponekad i fizickim zastraSivanjem. Pa ipak, ovi incidenti se
retko dokumentuju, a joS manje ih prate menadzeri redakcija.
Zene su U ogromnoj vedini opisivale uznemiravanje tokom
terenskog rada kao ,deo posla”, Sto ukazuje na normalizaciju
javnog neprijateljstva koje obeshrabruje izvesStavanje i
doprinosi rastu¢em trendu samocenzure.’

INSTITUCIONALNA NEAKTIVNOST I _
FRAGMENTIRANI MEHANIZMI PODRSKE

-8.4

Uprkos pravnim obavezama Kosova prema Zakonu o

rodnoj ravnopravnosti, Zakonu protiv diskriminacije i
ratifikaciji Istanbulske konvencije, institucionalni odgovori na
uznemiravanje i pretnje ostaju spori, fragmentirani i reaktivni.
Organi za sprovodenje zakona i vlasti ¢esto ne reaguju na
prijave uznemiravanja na mrezi. U meduvremenu, vecina
novinara nije svesna svojih prava ili ne veruje da c¢e institucije
ozbiljno reSavati njihove sluc¢ajeve. Profesionalne organizacije,
ukljuCujuci ANK, odigrale su kljuénu ulogu u izricanju javnih
osuda i pruzanju ad hoc podrske, ali i strukturne pomocdi,
kao Sto je pristup medijski specijalizovanoj pravnoj pomodi,
psiholoskoj nezi zasnovanoj na traumi i obuci o digitalnoj
bezbednosti, jos uvek nedostaju.

SISTEMSKA RODNA NEJEDNAKOST |
ISKLJUCENOST LIDERA

lako Zene Cine znacCajan procenat novinarske radne snage na
Kosovu, one su i dalje nedovoljno zastupljene na urednic¢kim

i rukovodecim pozicijama, Sto ograni¢ava njihov uticaj na
politiku redakcija, ponekad ¢ak i na usmeravanje sadrzaja,

a posebno na bezbednosne standarde. Uredni¢ki odbori i
medijski menadZzment su i dalje pod dominacijom muskaraca,
Sto smanjuje vidljivost pitanja specifi¢nih za pol i odrzava
strukturnu nejednakost. Ova razlika je delimi¢no posledica
krutih struktura rada i nedostatka zajedni¢kog roditeljskog
odsustva i politika prilagodenih porodici, Sto mnoge zene
dovodi do toga da izbegavaju zahtevne uloge ili napredovanje
u karijeri u korist stabilnosti. Odsustvo fleksibilnog rasporeda,
prilagodavanja brizi o drugima i praksi koje se odnose na
menstruaciju pojacava nejednakost na radnom mestu.
ReSavanje ove neravnoteze zahteva ne samo sprovodenje



postojecih prava vec i usvajanje rodno svesnih redakcijskih
politika u celom medijskom sektoru.

Novinarke, takode, ¢esto izveStavaju da ih interna cenzura i
meka uredni¢ka kontrola nesrazmerno pogadaju. Novinarke
se Cesto povezuju sa ,mekim” temama, ne zbog nedostatka
sustine, vec¢ zato Sto muskarci dominiraju u udarnom terminu
i urednickoj kontroli. U stvarnosti, zene generalno izveStavaju
o teskim pitanjima poput politike i korupcije, ali je njihov rad
marginalizovan i nedovoljno zastupljen.

-8.5
POTREBA ZA KOORDINISANIM ODGOVOROM
VISE ZAINTERESOVANIH STRANA

Analiza zainteresovanih strana sprovedena kroz ovu procenu
isti¢e hitnu potrebu za koordinisanim, medusektorskim
delovanjem. Medijske kuce, institucionalni regulatori, akteri
pravosudnog sistema, inicijative koje podrzavaju donatori i
civilno drustvo moraju saradivati kako bi sproveli:

e Politike redakcija koje utiCu na rodnu ravnopravnost i
protokole protiv uznemiravanja

e Usluge digitalne bezbednosti i psiholoSke podrske
® Pristup besplatnoj pravnoj pomoci specijalizovanoj za medije

® Obuku za organe reda i tuzioce o bezbednosti novinara i
rodno zasnovanom nasilju, ukljuCujudi i digitalne prostore i
putem digitalnih alata

® Odgovornost vlasnika i menadzera medija koji omogucavaju
ili ignoriSu uznemiravanje

Bez koherentnog i resursno opremljenog okvira za
bezbednost, novinarke na Kosovu Ce se i dalje suoCavati

sa uznemiravanjem i institucionalnim napustanjem, sto ¢e
ozbiljno potkopavati slobodu Stampe i rodnu ravnopravnost.

-8.6
ZAVRSNO RAZMATRANUJE

Stvaranje inkluzivnog i bezbednog okruzenja za novinarke
na Kosovu je klju¢no za odrzavanje raznolikog i odgovornog
medijskog sektora. Ovo nije samo imperativ rodne
ravnopravnosti, ve¢ i demokratska nuznost. Medijski pejzaz
u kome su Zzene ucutkane, marginalizovane ili iskljucene iz
izveStavanja na prvoj liniji fronta ne mozZe da ispuni svoju
duznost prema javnosti. ZasStita novinarki je zastita javnog
interesa.



|X Preporuke

A. PREPORUKE ZA JAVNE ORGANE

Usvoijiti i sprovesti nacionalni okvir bezbednosti za
novinare, uz rodno osetljivu perspektivu, uskladen sa
Direktivom EU protiv SLAPP-a, Preporukom Saveta
Evrope CM/Rec(2022)16, Istanbulskom konvencijom

i BudimpesStanskom konvencijom o sajber kriminalu.
Osigurati da okvir uklju€uje digitalnu bezbednost, zastitu
na radnom mestu i pravne zastitne mere posebno za
novinarke.

lzmeniti Kriviéni zakonik kako bi se prepoznalo

psiholosko nasilje i uznemiravanje, ukljucujuci seksualno
uznemiravanje i pracenje protiv novinara kao zasebna
krivicna dela. Novinari bi trebalo da budu eksplicitno
zasticeni odredbama koje se odnose na javnu sluzbu,
osiguravajuci da potpadaju pod &lan 402 (Napad na
sluzbeno lice) i srodne zastite.

Obezbediti reagovanje organa za sprovodenje zakona i
pravosuda institucionalizacijom specijalizovanih jedinica
za reSavanje slucajeva koji ukljuéuju novinara, posebno
onih koji se odnose na rodno zasnovane pretnje ili digitalno
zlostavljanje. To bi trebalo da ukljuCuje obucene policajke,
stru€njake za mentalno zdravlje i posvecene tuzioce.
Uspostaviti jasan meduinstitucionalni protokol o
bezbednosti novinara, u saradnji osiguravajuci
blagovremen odgovor, oCuvanje dokaza i javno izvesStavanje
o napretku.

Razviti nacionalni mehanizam za sistematsko prikupljanje
podataka o nasilju nad novinarima, razvrstanih po polu,
ukljudujudi tipologiju pretnji, institucionalno pracenje i
pravne ishode. Podaci bi trebalo da se prikupljaju i da se
0 njima izveStava dva puta godiSnje od strane nezavisnog
nadzornog tela (kao sto je NWJK).

Povecati resurse i ovlaséenja Poverenika za zastitu od
diskriminacije, uklju€ujuc¢i imenovanje posebne kontakt
osobe za medijske sluCajeve i ubrzavanje istraga zalbi koje
ukljuCuju novinarke.



B. PREPORUKE ZA MEDIJE

e Qjacati ulogu institucije ombudsmana u praéenju i
reSavanju problema diskriminacije i rodno zasnovanog
uznemiravanja u medijskom sektoru, uklju€ujuci imenovanje
kontakt osobe specifiCne za medije, objavljivanje javnih
misljenja o sistemskim krSenjima zakona i sprovodenje
istraga po sluzbenoj duznosti o institucionalnim propustima
u zastiti novinarki.

e Obezbediti pravnu pomoc i proceduralno smernice
novinarima koji se suoCavaju sa SLAPP-ovima ili drugim
pravnim uznemiravanjem putem nezavisnog fonda za
odbranu novinara ili putem sporazuma sa advokatskim
komorama.

e Obezbediti proaktivnu inspekciju rada medijskih kuca,

fokusirajuci se na formalne ugovore, prijavljene plate i
zastitu Zena, uz objavljene izvestaje o uskladenosti.

e U potpunosti se pridrzavati radnog i antidiskriminacionog
zakonodavstva, osiguravajuci formalne ugovore, socijalno
osiguranje i jednake plate. Osigurati da novinarke imaju
jednak pristup zadacima visokog profila i da im se ne nude
,meke" uloge izvestavanja kada podjednako pokrivaju sve
teme.

® Uspostaviti i sprovoditi interne politike protiv
uznemiravanja, ukljuCujuci poverljive i nezavisne
mehanizme prijavljivanja. Obezbediti internu ili eksternu
psiholosku i pravnu podrsku zrtvama.

e Sprovesti politike rodne ravnopravnosti koje ukljucuju
programe mentorstva, prac¢enje unapredenja i mere za
reSavanje nedovoljne zastupljenosti Zena na urednic¢kim i
pozicijama za donosenje odluka.

e Stvoriti redakcijske sredine prilagodene porodici i svesne
zdravlja, institucionalizacijom plac¢enog porodiljskog
odsustva, fleksibilnog rasporeda i, gde je to moguce,
odsustva zbog menstruacije. Normalizovati ravnotezu
izmedu posla i privatnog Zivota kao deo profesionalne
odrzivosti.

e Ponuditi obuku o digitalnoj bezbednosti i protokole za
reagovanje u kriznim situacijama, osiguravajuci da svi
novinari imaju alate za spre€avanje i reagovanje na onlajn
zlostavljanje. Primeniti standardne operativne procedure
redakcija o dokumentovanju, izvesStavanju i eskalaciji
pretnji.

e Uspostaviti partnerstva sa Mrezom Zena novinarki Kosova
i ANK, kako bi se razvile procene rizika na nivou redakcija,
obuka o traumama i brifinzi o bezbednosti na terenu,
posebno za novinare koji rade u okruzenjima sklonim
konfliktima ili na osetljivim podrucjima.



C. PREPORUKE ZA ASOCIJACIJU NOVINARA | MREZU NOVINARKI

e (Qjacati kapacitete ANK i MreZe novinarki za pruzanje
strukturirane podrske, uklju€ujuci pravno savetovanje,
psiholosku pomo¢, reagovanje u vanrednim situacijama
i pomoc u pracenju. Uspostaviti poseban odsek za
bezbednost Zena.

¢ |dite dalje od deklarativne podrsSke odrzavanjem javno
dostupne platforme za pracenje pretnji, objavljivanjem
pravnih brifinga i objavljivanjem bezbednosnih smernica
posebno za zene u medijima.

e Aktivno lobirati za stvaranje okvira protiv SLAPP-a i
pravosudnih reformi kako bi se osiguralo da novinari koji
se suocavaju sa zloupotrebom u parnicama imaju pristup
mehanizmima za rano otpustanje i opcijama za nadoknadu
troSkova.

e Proaktivno se zalagati za zastitu radnih prava frilensera,
lokalnih dopisnika i neformalno zaposlenih novinarki,
ukljuCujuci sprovodenje minimalne zarade, roditeljsko
odsustvo i socijalno osiguranje.

e Koordinirati redovan dijalog izmedu novinara i
institucionalnih zainteresovanih strana, ukljuCujuci
IMC, Tuzilastvo i Policiju Kosova, kako bi se poboljsala
komunikacija, rokovi za reagovanje i medusobno
razumevanje potreba za bezbednos¢u novinara.

D. PREPORUKE ZA ORGANIZACIJE CIVILNOG DRUSTVA

® Razvitiiinstitucionalizovati programe digitalne pismenosti i
sajber bezbednosti usmerene na novinarke, sa fokusom na
one koja rade u ruralnim podrucjima, lokalno, frilenserske i
marginalizovane zajednice. Osigurati da je obuka osetljiva
na traume dostupna na albanskom i srpskom jeziku.

e Voditi nacionalne kampanje za podizanje svesti o rodno
zasnovanom nasilju u medijima, usmerene na javnost,
redakcijske kulture i mlade. Ukljuciti digitalno pripovedanje
i zastupanje Zrtava kako bi se smanjila stigma i promovisala
solidarnost.

® Pratiti i objavljivati godiSnje bezbednosne revizije koje
procenjuju reakcije vlade, policije i medija na uznemiravanje
i pretnje novinarima. Koristiti ove nalaze da bi se podstakli
zakonske promene i institucionalnu odgovornost.

® Promovisati intersekcionalne strategije stavljajuci u centar
Zene sa viSestrukim ranjivostima, ukljucujuci etnic¢ke
manjine, LGBTQ+ novinare i one nedovoljno zastupljene.
Osmisliti mehanizme reagovanja koji odrazavaju ovu
slozenost.

e Udruziti se sa akademskim institucijama i medijskim
Skolama kako bi se integrisala poglavlja o bezbednosti
i rodno zasnovanoj etici u nastavne planove i programe
novinarstva, negujuci bezbednije profesionalne standarde
od samog pocetka.
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