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KOSOVO

O projektu

POZADINA INDIKATORA

UdruZenja novinara iz zemalja Zapadnog Balkana, uz podrsku Evropske
komisije’, osnovali su platformu Safejournalists.net kako bi zajedniCki
pratili medijsko zakonodavstvo i praksu u svojim zemljama i angaZovali
se na unapredenju pravnog i institucionalnog okruzenja u kojem

novinari i drugi medijski stru¢njaci rade. Svake godine, na osnovu
pazljivo osmisljene metodologije”, partneri Safejournalists.net sprovode
istraZivanje zagovaranja koje je novinarskim udruzenjima pruzilo podatke
zasnovane na dokazima, pouzdane i relevantne o glavnim problemima i
preprekama u sprovodenju standarda EU u oblasti slobode i bezbednosti
medija i novinara na Zapadnom Balkanu. Rezultati istrazivanja
zagovaranja daju sustinu aktivnostima partnera, pruzajuci im nove
dokaze i primere koji usavrsavaju i jaCaju njihove zagovaracke pozicije.

Prvi kvalitativni istrazivacki alat — Indikatori o nivou slobode
medija i bezbednosti novinara, prvi put je razvijen 2016. godine

i postepeno je usavrSavan tokom godina. Sastoji se od tri grupe
indikatora: (A) Pravna zastita, (B) PolozZaj novinara u redakciji i

(C) Bezbednost novinara. Na osnovu ovog alata za pracenje,
objavljeno je ukupno sedam procena, poslednja za 2022. godinu.

Kvantitativni istrazivacki alat — Indeks bezbednosti novinara, razvijen je
2020. godine i testiran 2021. godine. Osmisljen je da ,meri" promene u
okruzenju koje imaju direktan ili indirektan uticaj na to koliko se novinari
i drugi medijski akteri osecaju bezbedno kada obavljaju svoju profesiju.

1 U decembru 2022. godine, Evropska komisija je odobrila novi trogodisnji ciklus projekta Safejournalists.net, koji predstavlja nastavak prethodne dve
faze: projekta Regionalna platforma Zapadnog Balkana za zagovaranje slobode medija i bezbednosti novinara (01.2016-12.2018) i Safejournalist.net
(02.2020-03.2023). Glavni cilj projekta je osnazivanje i jaCanje uloge nacionalnih novinarskih udruzenja, ¢lanica Platforme Safejournalists.net, kako bi
postala efikasni i odgovorni nezavisni akteri u zagovaranju i kreiranju relevantnih medijskih politika u svojim zemljama: Nezavisno udruZenje novinara
Srbije, UdruZenje BH novinara, Hrvatsko novinarsko udruzenje, Asocijacija novinara Kosova, Udruzenje novinara Makedonije i Sindikat medija Crne
Gore. Projekat se finansira u okviru Programa EU za civilno drustvo i medije u korist Zapadnog Balkana i Turske za 2021-2023 (IPA Il1).

2 IstraZivanje o zastupanju osmislili su i koordinirali Snezana Trpevska i Igor Micevski, istrazivaci Istrazivackog instituta za drustveni razvoj RESIS, iz
Severne Makedonije (www.resis.mk).
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Sastoji se od Cetiri grupe indikatora: (1) Pravno i organizaciono
okruzenje, (2) Duzna prevencija, (3) Duzan postupak i (4)
Stvarna bezbednost. Na osnovu ovog alata, sprovedena su
ukupno triistrazivacka ciklusa: 2020. (pilot godina), 2021. i 2022.

PocCev od 2023. godine, Safejournalists.net je kombinovao

dva (kvalitativna i kvantitativna) istrazivacka alata u jedan
jedinstveni istrazivacki projekat zagovaranja — Indikatore o
nivou slobode medija i Indeks bezbednosti novinara. Platforma
prati situaciju u sedam zemalja: Albaniji, Bosni i Hercegovini,
Hrvatskoj, Severnoj Makedoniji, Crnoj Gori, Kosovu™ i Srbiji.

METODOLOSKA NAPOMENA

Citav proces istraZivanja podeljen je u dve faze: u prvoj
fazi se prikupljaju podaci za sve kvalitativne indikatore —
i za medijske slobode i za bezbednost novinara, dok se
u drugoj fazi kvalitativni indikatori bezbednosti novinara
pretvaraju u kvantitativne i sprovodi postupak bodovanja
i izraCunavanja Indeksa bezbednosti novinara.

Za prikupljanje i analizu podataka vezanih za
svaki specifi¢ni kvalitativni indikator primenjen
je niz razli¢itih istrazivackih metoda:

Pregled studija, analiza, istrazivackih izvestaja, politiCkih
dokumenata, strategija i drugih dokumenata;

Kvalitativna analiza pravnih dokumenata;

Pretrazivanje i analiza informacija objavljenih na veb
stranicama javnih institucija i drugih organizacija i tela;

Pretrazivanje i analiza saopstenja za Stampu, obavestenja i
drugih informacija koje izraduju profesionalne organizacije;

Sekundarni podaci koje prikupljaju novinarska udruzenja:

Detaljni intervjui sa stru¢njacima,
novinarima, kreatorima politike itd.;

Fokus grupe sa novinarima i
Ankete sa novinarima (u nekim zemljama).

Na nacionalnom nivou, istrazivanje zastupanja sprovode
nacionalni istrazivaci koji prikupljaju podatke i izraduju
narativne izvestaje, koje su zatim pregledali lokalni medijski

i pravni stru¢njaci i vodedi istraziva¢. Na Kosovu, od strane
Asocijacije novinara Kosova nominovana je Getoarbé Mulligi
za nacionalnog istrazivaca, Abit Hoxha kao medijski stru¢njak,
Yl Zekaj kao nacionalni pravni stru¢njak za pregled izvestaja.

3 Ovo ime ne utiCe na status i u skladu je sa Rezolucijom 1244 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija i misljenjem Tribunala o Deklaraciji o
nezavisnosti Kosova.
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KVALITATIVNI INDIKATORI O NIVOU SLOBODE MEDIJA | BEZBEDNOSTI NOVINARA

U sledecdoj tabeli prikazani su svi kvalitativni indikatori
nivoa medijskih sloboda i bezbednosti novinara, podeljeni
u tri oblasti. Ovi kvalitativni indikatori su predstavljeni u
deskriptivnom ili narativnhom obliku. Deo indikatora koji se
koriste u konceptualnom okviru za Indeks bezbednosti
novinara oznacen je crvenom bojom na tabeli.

Pregled svih kvalitativnih indikatora — Indikatori o nivou slobode medija i bezbednosti novinara)

A. Pravne zastite i njihova primena

A.1 Osnhovne garancije slobode medija B.1 Radna mesta novinara su stabilna

i novinara i njihova primena u praksi i zasticena na radnom mestu

B.2 Uredivacka nezavisnost
u privatnim medijima

A.2 Nezavisnost i efikasnost
regulatornog organa

B.3 Uredivacka nezavisnost
u javnim medijima

A.3 Nezavisnost i autonomija
javnih medija

B.4 Uredivacka nezavisnost u
neprofitnom medijskom sektoru

A.4 Finansijska podrska
kvalitetnom novinarstvu i medijskim
sadrzajima od javnog interesa

B.5 Sloboda novinara u
procesu proizvodnje vesti

A.5 Drzavno oglasavanje u
sektoru privatnih medija

A.6 Zakonske odredbe koje se odnose B.6 Radna pozicija novinarki
na klevetu ne stvaraju zastrasujuci
efekat na novinare i medije

A.7 Ostali zakoni se primenjuju
objektivno i omogucavaju novinarima
i ostalim medijskim akterima

da rade slobodno i sigurno

A.8 Poverljivost novinarskih
izvora je zagarantovana
zakonodavstvom i vlasti to poStuju

A.9 Novinari su slobodni da se bave
svojom profesijom i da osnivaju
novinarska udruzenja, da se uclanjuju
i u¢estvuju u njihovom radu

A.10 Pravo na pristup sluzbenim
dokumentima i informacijama

B. PoloZaj novinara u redakcijama

C. Bezbednost novinara

C.1 Novinari i medijski akteri
imaju pristup momentalnim i
efikasnim zastitnim merama

C.2 Novinari i drugi medijski akteri
imaju pristup posebnim zastitnim
ili bezbednosnim mehanizmima

C.3 Novinarke imaju pristup pravnim
merama i mehanizmima podrsSke

C.4 Praksa redovne javne osude
pretnji i napada na novinare i medije

C.5 Policijski organi su osetljivi
na pitanja zastite novinara

C.6 Specijalizovane jedinice/sluzbenici
su stru¢no opremljeni za istrazivanje
napada i nasilja nad novinarima

C.7 Istrage ozbiljnih fizickih napada
na novinare i druge medijske
aktere se sprovode efikasno

C.8 Novinari i drugi medijski akteri
su efikasno zasti¢eni od razli¢itih
oblika onlajn uznemiravanja

C.9 Istrage svih vrsta napada i nasilja
nad novinarima i drugim medijskim
akterima se sprovode transparentno

C.10 Uspostavljeni su kvalitetni
sistemi prikupljanja statistickih
podataka od strane drzavnih organa
kako bi se sprecila nekaznjivost

C.11 Nefizicke pretnje i uznemiravanja

C.12 Pretnje po zivot i fizicku
bezbednost novinara

C.13 Stvarni napadi

C.14 Pretnje i napadi na medijske
kuce i novinarska udruzenja

INDEKS BEZBEDNOSTI NOVINARA

Uzimajuci u obzir standarde i preporuke koje je utvrdio
Savet Evrope i druge medunarodne organizacije,
koncept ,bezbednosti novinara™ je operacionalizovan
uzimajuci u obzir sledece Cetiri dimenzije:

|. Pravni i organizacioni okvir — postojanje i primena
zakonskih garancija relevantnih za bezbednost novinara;

4 IstraZivaci sa Instituta RESIS (vvv.resis.mk), Snezana Trpevska, Igor Micevski i Ljubinka Popovska ToSeva razvili su konceptualni i

metodoloski okvir za Indeks i model za njegovu agregaciju, ponderisanje i izraCunavanje.
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Il. Prevencija — postojanje i primena niza preventivninh mera
koje direktno utiCu na zastitu i bezbednost novinara;

lIl. Odgovarajuci postupak — ponaSanje drzavnih
institucija i javnih funkcionera prema novinarima i
efikasnost krivicnog i gradanskog pravnog sistema u
istragama pretnji i ¢inova nasilja nad novinarima;

IV. Stvarna bezbednost — incidenti i slu¢ajevi raznih oblika
pretnji i nasilja nad novinarima i medijima.U tabeli ispod
prikazane su Cetiri dimenzije i indikatori koji Cine teorijski
model koncepta ,bezbednosti novinara”. Podaci za sve ove
indikatore prikupljeni su u prvoj fazi istrazivanja, a u drugoj
fazi, na osnovu prikupljenih istrazivackih dokaza, devet
¢lanova Savetodavnog panela iz svake od zemalja“procenio
je situaciju i dodelio ocene za svaki od 19 indikatora:

Pregled indikatora koji se odnose na Indeks bezbednosti novinara.

I. Pravno i organizaciono
okruzenje

1.1 Zakonske odredbe koje
se odnose na klevetu ne
stvaraju zastrasujuci efekat
na novinare i medije

1.2 Poverljivost novinarskih
izvora je zagarantovana
zakonodavstvom i

vlasti to postuju

1.3 Ostali zakoni se
primenjuju objektivho i
omogucavaju novinarima i
ostalim medijskim akterima
da rade slobodno i sigurno

1.4 Novinari su slobodni da
se bave svojom profesijom
i da osnivaju novinarska

udruzenja, da se uclanjuju i
ucestvuju u njihovom radu

1.5 Radna mesta novinara
su stabilna i zasti¢ena

Il. Prevencija

2.1 Novinari i medijski akteri

Ill. Procesuiranje

3.1 Specijalizovane

imaju pristup momentalnim i jedinice/sluzbenici su

efikasnim zastitnim merama

2.2 Novinari i drugi
medijski akteri imaju
pristup posebnim
zastitnim ili bezbednosnim
mehanizmima

2.3 Novinarke imaju
pristup pravnim merama
i mehanizmima podrske

2.4 Praksa redovne javne
osude pretnji i napada
na novinare i medije

2.5 Policijski organi
su osetljivi na pitanja
zaStite novinara

stru¢no opremljeni za
istrazivanje napada i
nasilja nad novinarima

3.2 Istrage ozbiljnih fizi¢kih
napada na novinare i
druge medijske aktere

se sprovode efikasno

3.3 Novinari i drugi
medijski akteri su efikasno
zasticeni od razli¢itih oblika
onlajn uznemiravanja

3.4 Istrage svih vrsta
napada i nasilja nad
novinarima i drugim
medijskim akterima se
sprovode transparentno

3.5 Drzavni organi su
uspostavili kvalitetne
sisteme prikupljanja
statisti¢kih podataka od

strane drzavnih organa kako

bi se sprecila nekaznjivost

IV. Stvarna bezbednost

4.1 Nefizicke pretnje
i uznemiravanja

4.2 Pretnje po Zivot i fizi¢ku
bezbednost novinara

4.3 Stvarni napadi

4.4 Pretnje i napadi
na medijske kuce i
novinarska udruzenja

Napomena: Kada se u ovom izvestaju koristi muski rod, on
se uvek istovremeno odnosi na Zene, muskarce i raznovrsne
osobe. ViSestruke oznake su izostavljene radi bolje Citljivosti.

5 Clanovi Savetodavnog panela na Kosovu bili su: Imer Mushkolaj, Labinot Leposhtica, Mexhide Demolli, Jeton Mehmeti, Albana Rexha, Latif
Mustafa, Sandra Cvetkovic, Florande Morina, Leonida Molligaj.
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KOSOVO

AIP — Agencija za informacije i privatnost

ANK — Asocijacija novinara Kosova

BIRN - Balkan Investigative Reporting Network

EK — Evropska komisija

EU - Evropska unija

EKLJP- Evropska konvencija o ljudskim pravima

NMK (KPM) — Nezavisna medijska komisija

IKD — Kosovski pravni institut

KDI — Kosovski demokratski institut

KALLXO — KALLXO.com (Platforma za istrazivacke medije)
MONTI — Ministarstvo obrazovanja, nauke, tehnologije i inovacija
MMP — Monitor medijskog pluralizma

NVO - Nevladina organizacija

OEBS - Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju
JMS - Javni medijski servis

RTK — Radio televizija Kosova

SLAPP - Strateska tuzba protiv ucesca javnosti

UN - Ujedinjene nacije

UN Women - Entitet Ujedinjenih nacija za
rodnu ravnhopravnost i osnazivanje zena
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KOSOVO

Kosovo je parlamentarna demokratska republika, sa jasnom podelom
vlasti izmedu zakonodavne, izvrsne i sudske. Predsednik je Sef drzave,
dok izvr$nu vlast vrsi vlada koju predvodi premijer. Skupstina Kosova
sastoji se od 120 poslanika, sa 20 mesta rezervisanih za nevecinske
zajednice, uklju€ujuci 10 za srpsku zajednicu i preostalih za BoSnjake,
Turke, Rome, Askalije, Egipcane i Gorance. Kosovo ostaje multietnicko
drustvo, gde Albanci Cine vecinsko stanovnistvo, dok manjinske zajednice
uZivaju ustavnom zagarantovana kulturna, jeziCka i politicka prava.
Uprkos ovim formalnim garancijama, politicku kulturu i dalje oblikuju
elementi klijentelizma, politickog pokroviteljstva i percepcije korupcije, Sto
uti¢e na funkcionisanje institucija i poverenje javnosti. Ova dinamika uti¢e
i na medijski sektor, gde se politi¢ki i ekonomski pritisci Cesto presecaju.

Politicko okruzenje na Kosovu tokom 2025. godine ostalo je veoma
polarizovano, sa kontinuiranim tenzijama izmedu vladinih institucija i
kritickih medija. Javnu sferu sve viSe obelezavaju neprijateljski diskursi
prema novinarima, uklju¢ujudi verbalne napade, delegitimizaciju
medija i pokuSaje da se kriticko izvestavanje predstavi kao politicki
motivisano ili pristrasno. Nekoliko sluCajeva koje je dokumentovala
Asocijacija novinara Kosova ukazuje na obrazac pritiska, posebno

od strane javnih zvani¢nika. Istovremeno, Izvestaj Evropske komisije
za 2025. godinu napominje da Kosovo nije postiglo napredak u

oblasti slobode izraZzavanja, dok istiCe zabrinutost u vezi sa politickim
pritiskom, slabim institucionalnim odgovorima na napade na novinare

i izazovima u funkcionisanju regulatornih tela za medije. Dogadaji
poput institucionalne krize unutar Nezavisne komisije za medije
(NKM), ukljucujuci nedostatak kvoruma i sporove oko upravljanja,
dodatno ilustruju krhkost struktura nadzora medija. U ovom kontekstu,
novinari rade u okruzenju u kojem politiCke tenzije direktno uticu

na njihovu profesionalnu bezbednost i uredni¢ku nezavisnost.

Ekonomski uslovi na Kosovu i dalje predstavljaju strukturne izazove
za medijski sektor. lako je zemlja dozivela umeren ekonomski rast, i
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dalje je karakteriSe malo trziste, ograni¢ena javna ulaganja

i velika zavisnost od doznaka. Medijski sektor se, posebno,
suocava sa znacajnim finansijskim ogranic¢enjima. Ne postoji
sveobuhvatni sistem drzavne podrske nezavisnim medijima,
osim javnog emitera RTK, koji se finansira iz drzavnog budzeta.
Vecina privatnih medija u velikoj meri se oslanja na prihode od
digitalnog oglasavanja kojima dominiraju globalne platforme
poput Google-a i Meta-¢, kao i na finansiranje projekata

od medunarodnih donatora. Ovaj krhki finansijski model
doprinosi nesigurnim uslovima rada novinara, ukljucujuci
niske plate, kasnjenja u plac¢anju, kratkoro¢ne ugovore i
ogranicen pristup socijalnoj zastiti. Ekonomski pritisci takode
utiu na uredivacke prakse, jer medijske kuce Cesto daju
prioritet finansijskom opstanku u odnosu na ulaganja u
istrazivacko novinarstvo, povecavajuci rizik od samocenzure

i smanjujuci ukupni kvalitet izveStavanja od javnog interesa.

Kosovo ima pluralisticki, ali fragmentiran medijski pejzaz,

koji karakterise veliki broj televizijskih, radio i onlajn medija.
Od 2020. godine, Stampani mediji su efikasno nestali, a sve
glavne novine prelaze na digitalne platforme. Sektor obuhvata
mesSavinu komercijalnih medija, javnog radiodifuznog servisa
i manjeg broja neprofitnih ili donatorski podrzanih medija.
Javni emiter, RTK, upravlja nekoliko televizijskih i radio kanala
i pruza programe na manjinskim jezicima; medutim, njegova
nezavisnost se i dalje dovodi u pitanje zbog politickog uticaja
i nestabilnih struktura upravljanja. Regulatorni okvir ukljucuje
Nezavisnu medijsku komisiju (NMK) kao glavno regulatorno
telo za audiovizuelne medije i Savet za Stampu Kosova

kao samoregulatorno telo za Stampane i onlajn medije.

Sto se ti¢e pravnih dedavanja, 2025. godinu obeleZile su
kontinuirane debate o nezavisnosti i funkcionisanju Nezavisne
komisije za medije (NKM). Ustavni sud je ukinuo klju¢ne
odredbe Zakona o NKM, navodecdi rizike po institucionalnu
nezavisnost, posebno u vezi sa imenovanjem i razreSenjem
¢lanova upravnog odbora. Istovremeno, Evropska komisija je
istakla zabrinutost u vezi sa politickim pritiskom na regulatorna
tela, slabim sprovodenjem zakona i nedostatkom efikasnog
nadzora tokom izbornih perioda, ukljucujuci neuspeh u
reSavanju krSenja medijskih propisa zbog nedostatka kvoruma.
lako kosovski pravni okvir formalno garantuje slobodu
izrazavanja i pristup informacijama, sprovodenje je i dalje
nedosledno. Novinari se i dalje suoCavaju sa preprekama

kao Sto su kasnjenja u pristupu javnim dokumentima,
nedostatak transparentnosti u javnim institucijama i
nedovoljna zastita od uznemiravanja i zastrasivanja.

Generalno, medijsko okruzenje na Kosovu u 2025. godini
odrazava kombinaciju formalnih pravnih garancija i stalnih
prakti¢nih izazova. Politi¢ka polarizacija, ekonomska
ranjivost i institucionalne slabosti nastavljaju da oblikuju
uslove pod kojima novinari rade, utiCuci i na njihovu
bezbednost i na kvalitet novinarstva u zemilji.
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Pravni okvir na Kosovu i dalje pruza solidnu osnovu za zastitu slobode
izraZavanja i slobode medija. Clan 22. Ustava Republike Kosovo
obezbeduje direktnu primenu i prioritet medunarodnih instrumenata za
ljudska prava, ukljuCujuci Evropsku konvenciju o ljudskim pravima (EKL]P),
¢iji ¢lan 10. garantuje slobodu izraZzavanja.® Ustav dalje garantuje slobodu
informisanja i slobodu Stampe, koje se tumace Siroko i obuhvataju

pravo trazenja, primanja i Sirenja informacija, ukljuCujuci i putem
digitalnih platformi i interneta.” Dopunski zakoni — kao Sto su Zakon o
nezavisnoj medijskoj komisiji, Zakon o pristupu javnim dokumentima

i Zakon o zastiti izvora novinara, pojacavaju ove garancije i pruzaju
mehanizme za zastitu novinarskog rada i pristupa informacijama.”

Medutim, u praksi, sprovodenje ovih garancija i dalje se suoava sa
izazovima, posebno u vezi sa politickim uticajem na regulatorne institucije
i zakonodavnim inicijativama koje utiCu na medijski sektor. Tokom 2025.
godine nisu bili poznati slu¢ajevi u kojima su drzavne vlasti pokusale

da blokiraju ili filtriraju internet sadrzaj ili na drugi nacin ogranice javni
pristup internetu. Pristup internetu ostaje uglavnom neogranicen, a
onlajn mediji nastavljaju da slobodno posluju u digitalnoj sferi.”

Najznacajniji razvoj dogadaja koji je uticao na medijski pravni okvir
u 2025. godini odnosio se na Zakon o Nezavisnoj medijskoj komisiji

Ustav Republike Kosovo, ¢lan 22; Evropska konvencija o ljudskim pravima, ¢lan 10.

Ustav Republike Kosovo, ¢lanovi 40 42.

Sluzbeni glasnik Republike Kosovo. Zakon br. 04/L-137 o zastiti novinarskih izvora; Zakon br. 06/L.-081 o pristupu javnim dokumentima; Zakon o
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nezavisnoj medijskoj komisiji.

KOSOVO INDIKATORI O NIVOU SLOBODE ME
A. PRAVNE ZASTITNE MERE | NJIHOVA PRI

D
M

Freedom House. Freedom on the Net — Kosovo; and journalists’ testimonies collected through focus groups with media professionals in Kosovo, 2025.

lJ

A I INDEKS BEZBEDNOSTI NOVINARA U 2025.
ENA


https://mapl.rks-gov.net/wp-content/uploads/2017/10/1.CONSTITUTION_OF_THE_REPUBLIC_OF_KOSOVO.pdf
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_ENG
https://mapl.rks-gov.net/wp-content/uploads/2017/10/1.CONSTITUTION_OF_THE_REPUBLIC_OF_KOSOVO.pdf
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8864&langid=2&utm
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=20505&langid=2&utm
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2809&langid=2&utm
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2809&langid=2&utm
https://freedomhouse.org/country/kosovo/freedom-world/2025?

(NMK), koji je usvojila Skupstina Kosova u julu 2024. godine.
Zakon je uveo nove regulatorne odredbe, ukljuCujuci zahteve

za licenciranje onlajn medija koji proizvode i objavljuju video
sadrzaj, efikasno prosirujuci ovlas¢enja NMK izvan tradicionalnih
audiovizuelnih emitera. Ove odredbe izazvale su zabrinutost
medu medijskim organizacijama, grupama civilnog drustva i
medunarodnim akterima, koji su upozorili da bi takvi zahtevi
mogli dovesti do povec¢anog drzavnog nadzora nad digitalnim
medijima i potencijalno ograniciti medijski pluralizam.” U

aprilu 2025. godine, Ustavni sud Kosova je ukinuo Zakon o
Nezavisnoj medijskoj komisiji nakon Sto je utvrdio da je nekoliko
njegovih odredbi nespojivo sa Ustavom, posebno one koje

se odnose na izbor i razresenje ¢lanova Nezavisne medijske
komisije, obim njenih nadleznosti i mehanizme sankcionisanja
predvidene zakonom.” Podnesci koje je dostavila Asocijacija
novinara Kosova (UNK) predstavljali su vazan doprinos procesu
preispitivanja Ustavnog suda.’” Odluka Suda naglasila je vaznost
oCuvanja institucionalne nezavisnosti medijskog regulatora i
osiguravanja da je zakonodavstvo koje uti¢e na medijski sektor u
skladu sa ustavnim principima slobode izrazavanja i pluralizma.
Presudu su pozdravile medijske organizacije i civilno drustvo,
koji su ranije kritikovali zakonodavni proces zbog nedostatka
transparentnosti i smislenih konsultacija sa relevantnim
zainteresovanim stranama.'” Sud je takode podvukao da svaka
buduca zakonodavna inicijativa usmerena na reformu okvira
NMK treba da obezbedi Siru inkluzivnost i sustinske konsultacije
sa predstavnicima medija i drugim zainteresovanim stranama.

Internet mediji i dalje ne zahtevaju prethodnu drzavnu licencu,
a medijsko trziste je i dalje relativho dostupno. Ipak, debata
oko novog zakona o medusobnoj komisiji medija ukazuje na
novi trend ka jacoj regulaciji onlajn medija, sto je izazvalo
zabrinutost medu novinarskim udruzenjima i civilnim drustvom
u vezi sa mogucim implikacijama po slobodu medija.

Glavni organ nadlezan za regulisanje sektora audiovizuelnih
medija na Kosovu je Nezavisna medijska komisija. Ustav
Republike Kosovo uspostavlja NMK kao nezavisno telo
odgovorno za licenciranje, regulisanje i pracenje aktivnosti
emitovanja (Clan 141). Njen mandat je dalje definisan
Zakonom o Nezavisnoj medijskoj komisiji (Zakon br.
04/L-044)"", koji pruza pravni okvir za nadzor audiovizuelnih
medija, obezbedivanje posStovanja standarda emitovanja i
nametanje administrativnih mera kada dode do prekrsaja.

Prema zakonskom okviru, ¢lanove Nezavisne medijske
komisije (NMK) bira Skupstina Kosova kroz postupke koji su
osmisljeni da budu otvoreni, transparentni i zasnovani na

10  Skupstina Republike Kosovo. Zakon o Nezavisnoj medijskoj komisiji, usvojen u julu 2024.

1" Saopstenje koalicije za brzi odgovor na slobodu medija o kosovskom zakonu o medijima i zabrinutosti zbog politi¢kog uticaja na regulatora
medija.

12 Odluka Ustavnog suda Republike Kosovo u vezi sa Zakonom o Nezavisnoj medijskoj komisiji, april 2025.

13 ANK podnosi Ustavnom sudu komentare na Zakon o Nezavisnoj medijskoj komisiji, avgust, 2024.

14  Reakcije iizjave Asocijacije novinara Kosova i organizacija civilnog drustva u vezi sa zakonom o Nezavisnoj medijskoj komisiji (NMK) i
potrebom za inkluzivnim zakonodavnim konsultacijama.

15 ZAKON BR. 04/L-044 O NEZAVISNOJ MEDIJSKOJ KOMISIJI.
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zaslugama. U principu, ovi postupci odrazavaju demokratske
standarde usmerene na zastitu nezavisnosti regulatornog
tela. Medutim, u praksi i dalje postoji zabrinutost zbog
politickog uticaja u procesu imenovanja.'“ Organizacije
civilnog drustva i medijski stru¢njaci su vise puta isticali
nedostatak jasnih kriterijuma za evaluaciju i ograni¢enu javnu
debatu o kvalifikacijama kandidata.”” Pored toga, u vezi sa
pitanjem novog Zakona o Nezavisnoj medijskoj komisiji, IKD
je objavio izvestaj ,Politizacija NMK", u kojem je utvrdeno

da se nezavisnost koju Ustav garantuje nezavisnoj instituciji
kao Sto je NMK transformiSe u zavisnost ove institucije od
vladajuce stranke. Izmedu ostalog, izvestaj se bavio postupkom
za razreSenje i razlozima za razreSenje ¢lanova NMK.

Dogadaji tokom 2025. godine dodatno su otkrili ove
nedostatke. Izvestaj Evropske komisije o Kosovu istakao
je tekuce izazove u upravljanju unutar Nezavisne medijske
komisije, ukljucujuci teskoce u vrsenju njegovog regulatornog
mandata zbog institucionalne nestabilnosti i politickog
pritiska.’® Stavise, kasnjenja u imenovanjima dovela su do
toga da je NMK radila bez punog sastava, Sto je znac¢ajno
uticalo na njenu funkcionalnost. PoCetkom 2025. godine,
Komisija nije imala potreban kvorum za donoSenje odluka,
dok je Odbor za Zalbe ostao bez kvoruma od novembra
2023. godine, Sto je izazvalo ozbiljnu zabrinutost u vezi sa
institucionalnom efikasnoSc¢u i demokratskim nadzorom.

U principu, NMK ima mandat da deluje nezavisno od politickih
i komercijalnih interesa. Medutim, i domaci i medunarodni
izvestaji ukazuju da je ova nezavisnost u praksi i dalje krhka.
Vazan dogadaj u 2025. godini bila je odluka Ustavnog suda
da ukine novi Zakon o NMK, utvrdivsi da su odredbe koje

se odnose na imenovanje i razreSenje ¢lanova nespojive sa
Ustavom, jer rizikuju da potkopaju nezavisnost regulatora.

Stavide, izmene internog poslovnika Nezavisne medijske
komisije omogucile su zamenu predsednika pre kraja mandata,
potez koji je Siroko kritikovan zbog nedostatka transparentnosti
i potencijalnog omogucavanja politickog mesanja. Organizacije
civilnog drustva, ukljucujuci Kosovski pravni institut™*, tvrdili

su da postojece procedure imenovanja i razresenja rizikuju

da transformisu NMK u telo zavisno od parlamentarne

vecine, ¢ime bi se oslabila njegova ustavna nezavisnost

NMK nastavlja da sprovodi postupke licenciranja audiovizuelnih
emitera, a vecina medijskih kuc¢a posluje pod vazeéim
licencama. Medutim, i dalje postoji zabrinutost u pogledu
doslednosti i efikasnosti sprovodenja propisa. Prema

Evropskoj komisiji, IMC nije reagovao na prekrSaje u medijima
tokom izborne kampanje zbog nedostatka kvoruma za

16 Intervju sa Ehat Miftaraj, izvr$nim direktorom Kosovskog pravnog instituta, intervjuisala Getoarbé Mulligi, 14.01.2026.
17 Kosovo Law Institute (IKD), Politicisation of the IMC report; Betimi pér Drejtési.

18 lIsto.

19  Staizveétaj Evropske komisije o Kosovu kaZe o medusobnoj saradnji? 5. novembra 2025.

20 Izvestaj o Kosovu za 2025. godinu,novembar 2025.

21 Intervju sa Ehat Miftaraj, izvr§nim direktorom Kosovskog pravnog instituta, intervjuisala Getoarbé Mulligi, 14.01.2026.
22 Presuda Ustavnog suda otvara put jacanju nezavisnosti medijskog regulatora

23 Kosovo Law Institute (IKD), Paoliticisation of the IMC report; Betimi pér Drejtési
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donosenje odluka.”* Pored toga, odgovor Komisije na izborne
dezinformacije i strano mesSanje ocenjen je kao neadekvatan.
Generalno, iako pravni okvir predvida nezavisnog regulatora,
rad NMK u 2025. godini bio je znaCajno ograni¢en neuspesima
u upravljanju, politi¢kim pritiscima i institucionalnom paralizom,
Sto je izazvalo zabrinutost u vezi sa njegovom sposobnosti

da deluje na potpuno nezavisan, efikasan i neutralan nacin.

Autonomija i nezavisnost javnih medija na Kosovu su formalno
zagarantovane zakonom, ali su u praksi samo delimi¢no
zaSticene. Zakon o Radio televiziji Kosova definiSe Radio
televiziju Kosova kao nezavisni javni servis sa mandatom da
obezbedi uravnotezen, nepristrasan i raznovrstan program u
javnom interesu.”” Zakonom se Upravni odbor RTK uspostavlja
kao nadzorno telo odgovorno za zastitu uredivacke nezavisnosti
i nadzor nad funkcionisanjem institucije.”” U principu, pravni
okvir takode predvida mehanizme odgovornosti, ukljuCujuci
povratne informacije javnosti i obavezu da se odrazi raznolikost
kosovskog drustva. Medutim, civilno drustvo i medunarodna
tela za pracenje i dalje izrazavaju stalnu zabrinutost u vezi

sa politiCkim uticajem. Izvestaj Evropske komisije o Kosovu

za 2025. godinu navodi da nije postignut napredak u

jacanju slobode medija, dok su izazovi u upravljanju unutar
RTK, ukljucujuci upraznjena radna mesta i institucionalnu
nestabilnost, oslabili njenu nezavisnost u praksi.”” Slicno tome,
civilno drustvo na Kosovu istiCe da je urednic¢ka nezavisnost
podlozna politiCkim i upravljackim pritiscima, posebno u
kontekstima gde su strukture upravljanja nestabilne.

Model finansiranja RTK ostaje klju¢na strukturna slabost. Emiter
se i dalje oslanja prvenstveno na godisSnja izdvajanja iz drzavnog
budzeta, a ne na odrzivi model finansiranja kao Sto je sistem
naknade za licencu. lako je zakonom predviden kao privremeno
reSenje, ovaj aranzman je efikasno postao trajan. Ovo stvara
finansijsku nesigurnost i potencijalnu izlozenost politi¢kom
uticaju, jer finansiranje zavisi od godisnjih odluka Skupstine.

| Evropska komisija i regionalne organizacije za pracenje
medija isti¢u da Kosovo jos uvek nije obezbedilo odrzZiv i
nezavisan mehanizam finansiranja RTK.”* Tokom 2025. godine,
posledice ovog krhkog modela finansiranja postale su posebno
ocCigledne, jer su novinari i medijski radnici RTK ostali bez

plata u dva navrata tokom godine. Prema izveStajima lokalnih

i medunarodnih organizacija, kasnjenja u isplati budzetskih
sredstava dovela su do prekida u isplati plata, Sto je direktno
uticalo na finansijsku sigurnost zaposlenih.”” Ovi incidenti su
dodatno istakli ranjivost emitera na institucionalne i politicke
neefikasnosti, pojacavajuci zabrinutost da trenutni sistem

24 |zvestaj za Kosovo* za 2025. godinu, novembar 2025.

25 Intervju sa Ehat Miftaraj, izvrénim direktorom Kosovskog pravnog instituta, intervjuisala Getoarbé Mulligi, 14.01.2026.
26 Zakon br. 04/L-046 o Radio-televiziji Kosova, Sluzbeni glasnik

27  lzvestaj za Kosovo* za 2025. godinu, novembar 2025.

28 lIsto.

29 Kosovo: EFJ i partneri pozivaju vladu da objavi budZet RTK i zastiti slobodu medija.
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finansiranja ne samo da potkopava uredivacku nezavisnost
vec i ugrozava osnovna radna prava unutar javnog servisa.

Izazovi institucionalnog upravljanja uticali su na funkcionisanje
RTK poslednjih godina. Upravni odbor RTK je imao

poteskoca u efikasnom radu zbog upraznjenih mesta i
kasnjenja u imenovanju novih ¢lanova nakon ostavki 2024.
godine. Kao rezultat toga, nadzornom telu je ponekad
nedostajao neophodan kvorum za donosSenje odluka, Sto je
ograniCavalo njegovu sposobnost da vrsi efikasan nadzor

nad javnim emiterom. Prema Evropskoj komisiji, Upravni
odbor RTK nije imao kvorum nakon upraznjenih mesta, sto je
ograni¢avalo njegovu sposobnost da vrsi efikasan nadzor.
Ova institucionalna paraliza dodatno je oslabila mehanizme
odgovornosti unutar javnog emitera. Stavise, redovne
konsultacije sa civilnim drustvom o programskim i uredivackim
politikama ostaju ograni¢ene. Izvestaji o pracenju ukazuju

da angazovanje javnosti nije sistematsko i da mehanizmi za
smisleno u¢esce nisu dovoljno razvijeni. Generalno, iako je
kosovski pravni okvir uskladen sa evropskim standardima,
prakti¢ni nedostaci, posebno politizovano upravljanje,
nestabilno finansiranje i slabo angazovanje javnosti, i dalje
potkopavaju efikasnu nezavisnost i autonomiju javnih medija.

Kosovo trenutno nema poseban sistem drzavnih subvencija
osmisljen za podrsku sektoru Stampanih medija. Ovo je usko
povezano sa strukturnom transformacijom medijskog pejzaza
zemlje tokom poslednje decenije. Od marta 2020. godine,
Kosovo vise nema redovno objavljene Stampane novine,

jer su svi glavni mediji koji su ranije poslovali u Stampanom
obliku u potpunosti presli na onlajn platforme. Bivsi dnevni
listovi kao Sto su Koha Ditore, Zéri, Kosova Sot, Epoka e Re

i Bota Sot sada funkcioniSu iskljucivo kao digitalni mediji.

Nestanak Stampanih medija ubrzan je tokom pandemije
CQOVID-19, ali je prvenstveno rezultat dugotrajnih finansijskih
izazova, uklju€ujuci smanjenje broja Citalaca, smanjenje
prinoda od oglasavanja i visoke troskove povezane sa
Stampanjem i distribucijom. Kao rezultat toga, kosovsKi
pravni i politicki okvir trenutno ne pruza ciljane subvencije

ili finansijske podsticaje za Stampane medije.

U Sirem smislu, Kosovu nedostaje poseban nacionalni fond
za medijski pluralizam ili novinarstvo od javnog interesa.
Medijske kuce prvenstveno zavise od komercijalnih prihoda

i finansiranja donatora zasnovanog na projektima. To stvara
strukturne ranjivosti, posebno zato Sto trziStem digitalnog
oglasavanja dominiraju globalne platforme. Izvestaj Evropske
komisije o Kosovu““ istiCe da finansijska odrzivost ostaje

30 Intervju sa Xhemajl Rexha, predsednikom Asocijacije novinara Kosova, intervjuisala Getoarbé Mulligi, 28.12.2025.
31 lIzvestaj za Kosovo* za 2025. godinu, novembar 2025.
32 Intervju sa Xhemajl Rexha, predsednikom Asocijacije novinara Kosova, intervjuisala Getoarbé Mulligi, 28.12.2025.
33 Izvestaj za Kosovo* za 2025. godinu, novembar 2025.
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kljuni izazov za medijski sektor, bez sveobuhvatne politike za
podrsku nezavisnom novinarstvu. U praksi to znaci da mnogi
mediji znaCajno zavise od trziSta digitalnog oglasSavanja kojima
dominiraju globalne platforme poput Google-a i Meta-e, koje
ostvaruju znacajan deo prihoda od onlajn oglasavanja.

Medunarodni partneri nastavljaju da igraju vaznu ulogu u
podrzavanju kvalitetnog novinarstva i razvoja medija na
Kosovu. Razli¢ite inicijative koje finansiraju organizacije
poput Evropske unije, medunarodnih fondacija i stranih
ambasada pruzaju grantove, obuku i podrsku zasnovanu na
projektima za istrazivacko novinarstvo, medijske inovacije
i profesionalni razvoj. Medutim, odsustvo mehanizma
finansiranja koji je pod nacionalnom administracijom

i transparentan znaci da finansijska podrska ostaje
fragmentovana i u velikoj meri zavisi od spoljne pomodi,

a ne od institucionalizovane drZavne politike.

Mediji na jezicima nevecinskih zajednica na Kosovu i dalje

se suocCavaju sa ozbiljnim izazovima odrzivosti i generalno

se oslanjaju na podrsku donatora zasnovanu na projektima,

a ne na stabilan sistem javnog finansiranja. lako Izvestaj
Evropske komisije o Kosovu za 2025. godinu navodi da je vlada
odobrila program Kancelarije za pitanja zajednica u okviru
Kancelarije premijera, koji je omogucdio finansijsku podrsku
civilnom drustvu i medijima koji predstavljaju nevecinske
zajednice”” ovo ne predstavlja stalni ili sveobuhvatni mehanizam
finansiranja. U praksi, podrska ostaje fragmentovana i
godisnja, a ne institucionalizovana. Prema izvestajima,
Kancelarija za pitanja zajednice navodi da je osam medija
imalo koristi 2023. godine, a pet 2024. godine, dok za 2025.
godinu u vreme izvestavanja jos uvek nije bio odobren
program.-“ Generalno, mediji manjinskih zajednica i dalje se
suocavaju sa nedostatkom odrzivih finansijskih sredstava.

Kosovo nema sveobuhvatni pravni okvir koji reguliSe drzavno
oglasavanje u privatnim medijima“’, a praksa ostaje ograni¢ena
i uglavnom nestrukturirana. Javne institucije pretezno
komuniciraju putem zvani¢nih veb stranica, saopstenja za
Stampu i kanala drustvenih medija, umesto da sistematski
kupuju reklamni prostor u privatnim medijima. Kao rezultat toga,
drzavno oglasavanje nije razvijeno kao formalni instrument
politike, a nijedan poseban zakon ne definiSe kriterijume za
raspodelu, pracenje ili izvestavanje. Dok javni servis (RTK)
redovno dobija finansiranje iz drzavnog budzeta, privatni
mediji se gotovo u potpunosti oslanjaju na komercijalne
prinode i podrSku donatora, Sto povecava njihovu finansijsku

ranjivost. Primecuje se da se medijski sektor i dalje suoCava sa

34 Kosovski dinamicki informativni barometar 2024.

35 IzvesStaj za Kosovo* za 2025. godinu, novembar 2025.

36 Razli¢iti glasovi, isti problemi: Kriza meduzajedni¢kih medija na Kosovu — manje otvorenih vrata i smanjeno finansiranje.
37 Kosovski dinamic¢ki informativni barometar 2024.
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izazovom odrzivosti®®, delimi¢no zbog nedostatka strukturiranih
i transparentnih mehanizama javnog finansiranja.

S obzirom na ograni¢en obim drzavnog oglasavanja,

postoji malo dokumentovanih slucajeva sistematske dodele
sredstava za javno oglasavanje privatnim medijima. Izvestaji
o pracenju ukazuju na to da postupci selekcije nisu uvek
javno definisani, Sto otezava procenu da li su raspodele
nediskriminatorne. Oni identifikuju srednji rizik u ovoj oblasti,
istiCuci da slabe regulatorne mere zastite i ograni¢ena
transparentnost mogu omogucditi indirektan uticaj.”” Troskovi
javnih institucija na komunikaciju vezanu za medije takode
nisu dosledno regulisani ili standardizovani, $to moze uticati
na jednak pristup razli¢itim medijima.”" Dokazi iz 2025. godine
pokazuju da drZzavna preduzeca i dalje deluju kao indirektni
finansijeri privatnih medija. Prema izvesStajima medija, Posta i
telekomunikacije Kosova potpisala je ugovore o oglasavanju

i uslugama vredne preko 230.000 evra sa nekoliko medija.
Takve prakse pokazuju da se javha sredstva usmeravaju u
privatne medije putem komercijalnih sporazuma, u odsustvu
transparentnog i regulisanog okvira za drzavno oglasavanje.

lako ne postoje jaki dokazi o sistematskoj zloupotrebi
drZzavnog oglasavanja za politiCki uticaj, nedostatak
pravila i mehanizama nadzora predstavlja strukturni rizik,
posebno u kontekstu gde je odrzivost medija krhka.

Nadovezujuci se na Siri nedostatak jasnog i regulisanog
okvira za drZzavno oglasavanje, transparentnost u pogledu
javnih troskova za komunikaciju vezanu za medije takode
ostaje ograni¢ena na Kosovu. Javne institucije ne objavljuju
sistematski podatke o iznosima potrosenim na medijsko
oglasavanje, niti redovno otkrivaju koje medijske kuce primaju
ta sredstva. Kao rezultat toga, ne postoji sveobuhvatna,
javno dostupna baza podataka koja bi omogudila efikasno
pracenje vladinih rashoda za promociju medija. Primeceni
su stalni nedostaci u transparentnosti i odgovornosti u
medijskom sektoru, uklju€ujuci ograni¢eno objavljivanje
finansijskin podataka i nadzor.”* I1zvestaj IREX VIBE-a dodatno
ukazuje na slabu finansijsku transparentnost i strukturne
ranjivosti koje uti¢u na odrzivost medija.”* Prethodne analize
organizacija za pracenje medija dosledno su isticale potrebu
za jasnijim standardima izveStavanja o budzetima za javne
komunikacije i ja¢im zastitnim merama kako bi se osigurala
pravedna raspodela. JaCanje zahteva za transparentnost

i uspostavljanje jasnih pravila za raspodelu sredstava za
javno oglasavanje poboljSalo bi odgovornost i smanjilo rizik
od zloupotrebe drzavnih resursa u medijskom sektoru.

38 Izvestaj za Kosovo* za 2025. godinu, novembar 2025.

39 Intervju sa Flutura Kusari, advokatom za medije, intervjuisala Getoarbé Mulligi, 28.12.2025.

40 Isto.

41  Jacanje uloge i kapaciteta istrazivackog novinarstva na Kosovu

42 lzgleda da ,skandal nije prestao” - Telekom Kosova potpisao je ugovore vredne preko 200 hiljada evra sa nekoliko medija.
43 |zvestaj za Kosovo* za 2025. godinu, novembar 2025.

44  Kosovski dinamic¢ki informativni barometar 2024.
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Kleveta na Kosovu je regulisana Gradanskim zakonom protiv
klevete i uvrede (Zakon br. 02/L-65)“", usvojenog 2007. godine.
Zakon dekriminalizuje klevetu i tretira je kao gradansko pitanje,
Sto uglavnom uskladuje pravni okvir Kosova sa evropskim
standardima o slobodi izrazavanja, posebno onima razvijenim
kroz jurisprudenciju Evropskog suda za ljudska prava i Saveta
Evrope. Vazno je napomenuti da zakon eksplicitno predvida
da javne institucije i drZzavni organi ne mogu pokretati tuzbe
za klevetu u svom sluzbenom svojstvu, Sto se smatra vaznom
zastitom slobode izraZzavanja i javnog nadzora nad vladinim
postupcima. Zakon predvida gradansku nadoknadu Stete kao
primarni pravni lek u slu¢ajevima klevete i zahteva da odsteta
bude srazmerna pricinjenoj Steti. Od sudova se oCekuje da
uravnoteze zastitu ugleda sa javnim interesom u otvorenoj
debati, posebno kada se izvestavanije tiCe javnih sluzbenika

ili pitanja od javnog interesa. Stru¢njaci za medijsko pravo
generalno smatraju da su same zakonske odredbe u velikoj
meri kompatibilne sa evropskim standardima. Medutim,
ostaje zabrinutost u vezi sa prakticnom upotrebom tuzbi

za klevetu od strane uticajnih pojedinaca kao potencijalnog
sredstva za obeshrabrivanje kritiCkog izveStavanja.

Prema podacima Sudskog saveta Kosova, na Kosovu

je 2024. godine podneto ukupno 132 tuzbe za klevetu.
Medutim, javno dostupni podaci ne preciziraju koliko je

ovih slu¢ajeva pokrenuto od strane politiCara ili drugih

javnih funkcionera. Ovaj nedostatak razvrstanih informacija
otezava procenu u kojoj meri politi¢ki akteri ili drugi uticajni
pojedinci koriste tuzbe za klevetu protiv novinara.

Poslednjih godina, nekoliko sluCajeva koji uklju€uju javne
licnosti ili poznate pojedince privuklo je paznju organizacija

za slobodu medija. Na primer, 2024. godine, tuzba koju je
Trim Ademi podneo protiv novinara Roberta Bojaja bila je
Siroko razmatrana od strane medijskih organizacija i grupa
civilnog drustva kao potencijalna strateska tuzba protiv javnog
ucesca (SLAPP), usmerena na obeshrabrivanje istrazivackog
novinarstva. Pored toga, tokom 2025. godine dogodio se
slucaj u kojem je kandidat za gradonacelnika Juzne Mitrovice
pretio medijima pravnim postupkom, pozivajuc¢i se na odredbe
Krivicnog zakonika, uprkos tome Sto je kleveta regulisana kao
gradanska stvar na Kosovu. Novinari obi¢no objavljuju tuzbe
za klevetu kada sudski postupak poCne; medutim, vazno je
napomenuti da su mnoge sudije na Kosovu prosle obuku o
standardima slobode medija, Sto je pozitivan razvoj dogadaja.
Noviji podaci za 2025. godinu ukazuju na znacCajan porast
broja slu€ajeva, sa ukupno 236 registrovanih tuzbi vezanih za
klevetu. Struktura ovih slucajeva otkriva vazne trendove. Vecina
ukljuCuje kombinovane tuzbe za klevetu i uvredu (priblizno

45 ZAKON BR. 02/L-65 GRADANSKI ZAKON PROTIV KLEVETE | UVREDE https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2503&langid=2
46 Intervju sa Yll Zekaj, advokatom i pravnim predstavnikom ANK, intervjuisala Getoarbé Mulligi, 15.01.2026.
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95 slucajeva), a zatim slede samostalni slucajevi klevete

(oko 75 slucajeva). Znacajan broj takode ukljucuje tuzbe za
finansijsku nadoknadu, bilo kombinovane sa klevetom (oko 30
slucajeva) ili sa klevetom i uvredom (priblizno 45 slucajeva).
Manji podskup slu€ajeva ukljuCuje zahteve za privremene ili
mere obezbedenja (oko 10 slucajeva), dok sluCajevi zasnovani
iskljuCivo na uvredi ostaju retki (priblizno 4 slucaja).

Ova raspodela ukazuje na sve vecu tendenciju kombinovanja
pravnih tuzbi — posebno klevete, uvrede i finansijske
nadoknade — Sto potencijalno pojacava pritisak na novinare.
Istovremeno, odsustvo detaljnih podataka o identitetu
podnosilaca tuzbi i dalje ograniCava sveobuhvatnu procenu
da li se takve tuzbe strateski koriste za uticanje na medijsko
izvestavanje ili odvracanje of medijskog izvestavanja.

Novinari uglavhom navode da same zakonske odredbe ne
sprecavaju direktno istrazivacko ili kriticko novinarstvo.
Medutim, sve vedi broj tuzbi za klevetu, posebno onih koje
podnose bogati ili uticajni pojedinci, izazvao je zabrinutost

zbog moguceg zastradujuceg efekta. Cak i kada novinari na
kraju pobede na sudu, vreme, sudski troskovi i neizvesnost
povezana sa takvim postupkom mogu obeshrabriti manje medije
ili frilensere da se bave osetljivim istrazivackim pricama.

Medijske organizacije su stoga naglasile potrebu za

jacim zastitnim merama od tuzbi SLAPP i za poboljSanom
transparentnoscu u izvesStavanju o podacima o slucajevima
klevete.”” JaCanje pravne zastite novinara i osiguravanje da
sudovi dosledno primenjuju standarde proporcionalnosti ostaju
vazni elementi za zaStitu slobode izrazavanja na Kosovu.

Kosovski pravni okvir trenutno ne sadrzi konkretne odredbe
osmisliene da sprece strateSke tuzbe protiv javnog ucesca
(SLAPP). lako opSte proceduralne zastitne mere postoje u
pravnom sistemu, ne postoji posebno zakonodavstvo usmereno
na identifikovanje ili odbacivanje zloupotrebljavajucih tuzbi koje
imaju za cilj uéutkivanje novinara ili aktera civilnog drustva.
Strucnjaci za medijsko pravo istakli su da je tekuca reforma
Zakona o gradanskom postupku“” mogla pruziti priliku za
uvodenije takvih zastitnih mera. Osnovna zakonodavna analiza
koju je sprovela medijska advokatica Flutura Kusari istakla je da
bi izmene proceduralnih pravila mogle da uklju¢uju mehanizme
za identifikaciju i odbacivanje tuzbi koje prvenstveno imaju

za cilj zastraSivanje novinara, a ne resavanje legitimne Stete

po reputaciju. Tokom perioda izveStavanja, Kosovo nije

usvojilo novo zakonodavstvo koje se posebno bavi tuzbama
SLAPP-a.”" Kao rezultat toga, novinari i medijske organizacije

47  Dve fokus grupe sa novinarima i urednicima javnih, privatnih i nevladinih medija na Kosovu, 12-13.12.2025.
48 Intervju sa Yll Zekaj, advokatom i pravnim predstavnikom ANK, intervjuisala Getoarbé Mulligi, 15.01.2026.
49 Dve fokus grupe sa novinarima i urednicima javnih, privatnih i nevladinih medija na Kosovu, 12-13.12.2025.
50 Prvinacrt Zakonika o gradanskom postupku je zavrsen.

51  Intervju sa Flutura Kusari, advokatom za medije, intervjuisala Getoarbé Mulligi, 28.12.2025.
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ostaju osetljivi na pravne postupke koje pokre¢u mocéni
pojedinci, a koji mogu nametnuti finansijsko i psiholosko
opterecenje €ak i kada tvrdnje nemaju jak pravni osnovu.

Tokom 2025. godine na Kosovu nisu identifikovani javno
poznati slucajevi proizvoljne ili diskriminatorne primene
drugih zakona. Najnovija procena ANK za Kosovo navodi

da nisu prijavljeni slucajevi koji ukljucuju diskriminatornu ili
proizvoljnu primenu drugih zakona kako bi se uc¢utkali novinari
putem prekomernog opterecenja pravne odbrane. Napominje
se da, iako pravnom okviru i dalje nedostaju posebne

zaStitne mere protiv zloupotrebe parnica, ovaj specifi¢an
oblik pritiska nije dokumentovan u periodu izveStavanja.

lako sveobuhvatni zvani¢ni podaci o slu¢ajevima SLAPP

na Kosovu nisu dostupni, medijski stru¢njaci izvestavaju

da takve tuzbe mogu stvoriti pritisak na novinare tako sto

ih primoravaju da posvete vreme i finansijska sredstva
pravnoj odbrani. Diskusije u fokus grupama sa novinarima
ukazuju na to da neki medijski stru¢njaci oklevaju da javho
razgovaraju o tekuc¢im tuzbama, posebno kada se tuzbe
podnose protiv njih liéno, zbog zabrinutosti zbog Stete po
reputaciju ili dugotrajnih sudskih postupaka.* Prema ANK,
postoji kontinuirani obrazac visestrukih tuzbi za klevetu protiv
novinara, koje se ¢esto dozivljavaju kao akcije tipa SLAPP
usmerene na zastraSivanje i finansijsko opterecenje onih koji
izvestavaju o pitanjima od javnog interesa, posebno o korupciji
i zloupotrebi moci.” Slucajevi u koje su umesSani novinari i
aktivisti kao Sto su Ardijana Thagi-Mehmeti, Robert Bojaj,
Betim Musliu, Ehat Miftaraj i Leonida Molligaj dokumentovani
Su u bazi podataka ANK. ANK takode napominje da se mnoge
takve tuzbe verovatno nedovoljno prijavljuju.””, posebno
kada su novinari tuzeni u svom licnom svojstvu. Izvestaj
Evropske komisije o Kosovu za 2025. godinu“* dodatno
potvrduje problem, istiCuci barem jedan slu¢aj SLAPP i
potrebu da Kosovo uskladi svoj pravni okvir sa standardima
EU protiv SLAPP. Jadanje proceduralnih zastitnih mera protiv
zloupotrebe parnica i obezbedivanje efikasne pravne zastite
novinara doprinelo bi poboljSanju celokupnog okruzenja za
istrazivaCko novinarstvo i novinarstvo od javnog interesa.

Poverljivost novinarskih izvora je eksplicitno zasti¢ena
kosovskim pravnim okvirom. Zakon br. 04/L-137 o zastiti
novinarskih izvora®® pruza snazne garancije novinarima i
medijskim stru¢njacima da Cuvaju poverljivost identiteta svojih
izvora. Clan 4 zakona daje novinarima pravo da odbiju da otkriju
bilo koju informaciju koja bi mogla dovesti do identifikacije
izvora, ukljucujuci dokumente, materijale ili podatke.

52 Dve fokus grupe sa novinarima i urednicima javnih, privatnih i nevladinih medija na Kosovu, 12-13.12.2025.

53 Intervju sa Xhemajl Rexha, predsednikom Asocijacije novinara Kosova, intervjuisala Getoarbé Mulligi, 28.12.2025.
54 |sto.

55 IzveStaj za Kosovo* za 2025. godinu, novembar 2025.

56 ZAKON BR. 04/L-137 O ZASTITI NOVINARSKIH IZVORA.

57 Intervju sa Mexhide Demolli Nimani, izvr§nim direktorom Levizja FOL, intervjuisala Getoarbé Mulligi, 14.01.2026.
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Zakon dalje predvida da otkrivanje izvora mozZe biti samo u
izuzetnim okolnostima i zahteva sudski nalog. Takvo otkrivanje
je dozvoljeno samo kada je to strogo neophodno da bi se
sprecila ozbiljna pretnja po zivot ili fiziCki integritet i kada

se informacije ne mogu dobiti na drugi nacin. Ove mere
zaStite odrazavaju standarde koje su utvrdili Evropski sud

za ljudska prava i Savet Evrope, prepoznajuci zastitu izvora
kao fundamentalnu komponentu slobode izrazavanja.

U praksi, Cini se da javne vlasti uglavnom postuju ove
zakonske garancije. Tokom perioda na koji se izvestaj
odnosi, nije bilo javno dokumentovanih slu¢ajeva u kojima su
vlasti ili sudovi primorali novinara da otkriju svoje izvore.

Tokom perioda izvestavanja nisu prijavljeni slu¢ajevi u kojima
su sudovi ili javne vlasti zahtevali od novinara da otkriju

svoje izvore. Sli¢no tome, nisu zabeleZeni slucajevi sankcija
izreCenih novinarima zbog odbijanja da otkriju identitet izvora.

Organizacije za pracenje medija nastavile su da naglasavaju
vaznost oCuvanja ovih zaStita, napominjuci da odsustvo
takvih slucajeva ukazuje na relativno dosledno postovanje
zakonskih zasStitnih mera u ovoj oblasti. Istovremeno,
kontinuirana budnost se smatra neophodnom."“kako

bi se osiguralo da se ovi standardi postuju u buducim
sluCajevima, posebno u osetljivim istragama.

Prema rec¢ima medijskih stru¢njaka i organizacija za pracenje,
istrazivaCki novinari na Kosovu generalno smatraju da mogu
da traze pristup i odrZavaju poverljive kontakte sa izvorima,
ukljuCujuci i sluCajeve vezane za korupciju, organizovani
kriminal i javnhu odgovornost.“” Pravni okvir koji Stiti poverljivost
izvora smatra se klju¢nim faktorom koji omogucava takav

rad i odrzava poverenje izmedu novinara i uzbunjivaca.

lako novinari ponekad izrazavaju Siru zabrinutost u vezi

sa pritiscima, pretnjama ili dugim sudskim procesima

kada izvestavaju o osetljivim pitanjima, ta zabrinutost nije
posebno povezana sa zakonskim odredbama koje reguliSu
zastitu izvora.”” Generalno, postojeci okvir se smatra
podrzavaju¢im za istrazivacko novinarstvo i ne stvara
znacCajne prepreke za oCuvanje poverljivosti izvora.

Novinari na Kosovu nisu obavezni da dobiju drZzavnu licencu
da bi obavljali svoju profesiju. Pravni okvir koji reguliSe medije
i slobodu izrazavanja ne namece zahteve za licenciranje,

Sto se smatra vaznom merom zastite slobode i nezavisnosti

58 A handbook for legal practitioners: Protecting the Right to Freedom of Expression Under the European Convention on Human Rights,
PROTECTING THE RIGHT TO FREEDOM OF EXPRESSION UNDER THE EUROPEAN CONVENTION ON HUMAN RIGHTS, Dominika
Bychawska-Siniarska.

59 Intervju sa Mexhide Demolli Nimani, izvr$nim direktorom Levizja FOL, intervjuisala Getoarbé Mulligi, 14.01.2026.

60 Dve fokus grupe sa novinarima i urednicima javnih, privatnih i nevladinih medija na Kosovu, 12-13.12.2025.

61 Intervju sa Mexhide Demolli Nimani, izvr$nim direktorom Levizja FOL, intervjuisala Getoarbé Mulligi, 14.01.2026.

62 Intervju sa Yll Zekaj, advokatom i pravnim predstavnikom ANK, intervjuisala Getoarbé Mulligi, 15.01.2026.
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medija. Tokom 2025. godine nije bilo zakonskih inicijativa ili
javnih predloga usmerenih na uvodenje obaveznih sistema
licenciranja novinara. Medijski profesionalci stoga mogu
slobodno da rade bez formalnog odobrenja drzavnih institucija.

U praksi, novinari su generalno priznati kao medijski
profesionalci od strane javnih vlasti kada obavljaju svoje
duznosti.”” lako se od novinara ¢esto oCekuje da nose
identifikaciju koju izdaju njihovi mediji, posebno kada
izvesStavaju sa protesta, izbora ili velikih javnih dogadaja,
ovaj zahtev je prakti¢nije nego pravne prirode. Tokom
perioda izveStavanja nisu zabelezeni sistematski slucajevi
u kojima je novinarima uskracen pristup dogadajima ili
javnim prostorima samo zbog nedostatka akreditacije.

Novinari na Kosovu slobodno osnivaju i pridruzuju se
profesionalnim udruzenjima. Asocijacija novinara Kosova
ostaje glavno profesionalno telo koje predstavlja novinare

i zalaZe se za slobodu i bezbednost medija. Tokom 2025.
godine nije bilo prijavljenih slucajeva pritiska ili meSanja
javnih vlasti, vlasnika medija ili drugih aktera koji pokusavaju
da prisile novinare da se pridruze odredenim udruzenjima.
Sliéno tome, nisu pronadeni dokazi o paralelnim ili ,laznim”
medijskim organizacijama koje imaju za cilj potkopavanje
uloge uspostavljenih novinarskih udruzenja. Profesionalne
inicijative, ukljucujuc¢i Mrezu novinarki Kosova, nastavljaju
da jacaju zastupljenost i podrSku unutar sektora.

Pravo pristupa zvani¢nim dokumentima na Kosovu regulisano

je Zakonom br. 06/L-081 o pristupu javnim dokumentima“,

koji garantuje novinarima i javnosti pravo da dobiju informacije
koje poseduju javne institucije. Novinarima je Cesto potreban
pristup informacijama, posebno u istrazivatkom novinarstvu o
javnim nabavkama, vladinim troskovima i javnoj upravi. Medutim,
sprovodenje je i dalje neujednaceno. Kasnjenja u odgovorima

i nepotpuna otkrivanja informacija su uobiCajena, ¢esto zbog
ograni¢enih administrativnih kapaciteta unutar institucija.

Pracenje civilnog drustva je takode primetilo da institucije
ponekad ne pruzaju adekvatno pravno obrazlozenje kada
odbijaju pristup, smanjujuci efikasnost zakona u praksi. Ovo
je dodatno ilustrovano praktic¢nim sluCajevima o kojima su
izvestavali lokalni mediji. Na primer, istraga sajta KALLXO.com
pokazala je da je novinarka Arbrita Uka morala da ¢eka oko tri
meseca i da podnese vise formalnih zahteva, ukljucujuci zalbe
Agenciji za informacije i privatnost, kako bi dobila osnovne
informacije od Ministarstva obrazovanja u vezi sa neispravnim
funkcionisanjem platforme za priznavanje diploma. Slucaj
pokazuje da €ak i informacije koje nisu osetljive mogu biti
predmet proceduralnih kasnjenja i administrativnih prepreka,

Sto ograniCava blagovremen pristup javnim informacijama.

63 Dve fokus grupe sa novinarima i urednicima javnih, privatnih i nevladinih medija na Kosovu, 12-13.12.2025.
64 ZAKON BR. 06/L-081 O PRISTUPU JAVNIM DOKUMENTIMA
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Novinari su izrazili zabrinutost zbog nedoslednih i selektivnih
komunikacijskih praksi javnih institucija.“” Vladina tela se
¢esto oslanjaju na kontrolisane komunikacione kanale kao Sto
su zvaniCna saopstenja i drustvene mreze, Sto ograniCava
direktnu interakciju sa novinarima. Neki medijski stru¢njaci
smatraju da pristup informacijama ili moguc¢nostima
komunikacije moze biti neujednacen, iako sistematski

dokazi o formalnoj diskriminaciji ostaju ograniceni.

Sudski postupci na Kosovu su generalno otvoreni za javnost,
a novinari obi¢no mogu da prisustvuju i izveStavaju sa rocista.
Ogranicenja se mogu primeniti u odredenim slucajevima

kako bi se zastitile ranjive osobe ili osetljive informacije, kao
Sto su slucajevi koji ukljuCuju maloletnike ili Zrtve trgovine
ljudima. Ova ograni¢enja su u skladu sa medunarodnim
standardima koji uravnotezuju transparentnost i privatnost.

Pristup parlamentarnim postupcima je generalno obezbeden.
Skupstina Kosova dozvoljava akreditovanim novinarima

da prisustvuju plenarnim sednicama i sastancima

odbora, koje se takode emituju onlajn. lako su novinari
povremeno prijavljivali prakti¢na ogranicenja, kao sto

je ograniCen prostor unutar parlamentarnih prostorija,

nisu identifikovana nikakva formalna ogranicenja koja bi
sprecavala medijsko izveStavanje o parlamentarnom radu.

Generalno, kosovski pravni okvir o pristupu
informacijama je solidan, ali su potrebni doslednija
primena, poboljSani institucionalni kapaciteti i otvorenije
komunikacijske prakse kako bi se u potpunosti osigurala
transparentnost i jednak pristup za sve medije.

66 Dve fokus grupe sa novinarima i urednicima javnih, privatnih i nevladinih medija na Kosovu, 12-13.12.2025.

KOSOVO INDIKATORI O NIVOU SLOBODE MEDIJA | INDEKS BEZBEDNOSTI NOVINARA U 2025.
A. PRAVNE ZASTITNE MERE | NJIHOVA PRIMENA



B. PRAVNE ZASTITNE MERE | NJIHOVA PRIMENA

Na Kosovu, pravni okvir formalno garantuje radna prava
novinarima kroz Zakon o radu®’, koji zahteva pisane ugovore

o radu i pruza zastitu u vezi sa radnim vremenom, platama,
socijalnim doprinosima i bezbednos¢u na radu. Medutim, u
praksi, stabilnost zaposlenja novinara ostaje neujednacena u
medijskom sektoru. Dok novinari koji rade u ve¢im medijskim
kuc¢ama ili javnim institucijama imaju vecu verovatnocu da imaju
formalne ugovore o radu, novinari zaposleni u manjim privatnim
medijima ili onlajn portalima ¢esto prijavljuju kratkoro¢ne
ugovore, aranzmane frilensera ili neredovne ugovorne uslove,
Sto moze oslabiti sigurnost posla i pristup zastiti na radu.

Uslovi rada u medijskom sektoru i dalje su izazovni. Novinari
¢esto prijavljuju dugo radno vreme, veliko opterecenje
poslom i nesigurnost posla, posebno u manjim privatnim
medijima sa ogranic¢enim finansijskim resursima. Jos

jedna zabrinutost odnosi se na nivo plata, koji je i dalje
relativno nizak u poredenju sa drugim profesijama koje
zahtevaju sli¢an nivo obrazovanja. Prosecne plate novinara
na Kosovu se generalno procenjuju na izmedu 4001700
evra meseCno“’, u zavisnosti od medija i iskustva novinara.
Dok se plate u vec¢im medijskim organizacijama obicno
isplacuju redovno, novinari koji rade za manje medije prijavili
su kasnjenja u isplati plata ili neredovne prakse isplate,

kao i nedovoljne doprinose za socijalno osiguranje.

Ne postoji sveobuhvatni sindikat koji predstavlja novinare u
privathnom medijskom sektoru na Kosovu. Jedini postojeci
sindikati deluju u okviru javnog emitera, RTK. U privatnim
medijima, novinari uglavnom ostaju bez formalnog sindikalnog
predstavljanja, i nije poznato da je bilo koji privatni medij
podrzao novinare u osnivanju sindikata ili kolektivnom
pregovaranju. Kao rezultat toga, ne postoje sektorski
kolektivni ugovori koji bi zastitili radna prava novinara koji

rade u privatnim medijima. Njihovi uslovi zaposlenja obi¢no

su regulisani individualnim ugovorima, Sto ograniCava
kolektivnu zastitu radnih prava. U praksi, ANK Cesto igra vaznu
ulogu u podrsci novinarima u privatnom sektoru, uglavnom

kroz pravnu pomoc¢ i zastupanje u radnim sporovima.

UredivaCka nezavisnost u privatnim medijima na Kosovu
je formalno priznata, ali je i dalje neujednacena u praksi.
Neki veci mediji su usvojili interne organizacione strukture
koje imaju za cilj da odvoje donosSenje uredni¢kih odluka

67 ZAKON BR. 03/L —212 O RADU.

68 Dve fokus grupe sa novinarima i urednicima javnih, privatnih i nevladinih medija na Kosovu, 12-13.12.2025.
69 Dokument o internoj proceni potreba i anketa sa 92 novinarke.
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71 Yl Zekaj nastavlja pravnu podrsku za ANK i novinarsku zajednicu.
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od menadZmenta i komercijalnih odeljenja. Ovi aranZzmani
obi¢no predvidaju da urednicke politike odreduju urednici

i rukovodstvo redakcije, a ne poslovni menadzment. U
poredenju sa prethodnim godinama, svest o vaznosti urednicke
nezavisnosti je porasla, posebno zbog tekuce javne debate

o slobodi medija i profesionalnim standardima.”* Medutim,

u praksi se ova interna pravila ne poStuju uvek dosledno,
posebno u manjim medijima gde finansijski pritisci i uticaj
vlasniStva mogu direktno uticati na urednicke odluke.

Sto se ti¢e profesionalnih standarda, veéina privatnih medija na
Kosovu nema sopstvene interne etiCke kodekse, vec se oslanja
na Kodeks etike za Stampane i onlajn medije.””, koji je usvojio
Savet za Stampu Kosova i koji je Siroko priznat u medijskom
sektoru. Za audiovizuelne medije, profesionalno ponasanje je
regulisano Kodeksom ponasanja za pruzaoce audiovizuelnih
medijskih usluga, koji je usvojila Nezavisna medijska komisija
(IMC/NMK), a koji utvrduje standarde za uredniCku odgovornost,
zaStitu maloletnika i uravnotezeno izveStavanje.”” Istovremeno,
medijske kuce koje dobijaju grantove ili finansiranje projekata
od medunarodnih organizacija ¢esto usvajaju dodatne interne
propise i politike kako bi se ispunili zahtevi donatora. To obi¢no
uklju€uje politike rodne ravnopravnosti, politike spreavanja
seksualnog uznemiravanja, pravila protiv diskriminacije i
standarde integriteta na radnom mestu, kao i procedure vezane
za uredivacku transparentnost i eticko izveStavanje.” Pored
toga, profesionalne organizacije poput ANK, ¢esto u saradnji sa
medunarodnim partnerima i organizacijama za razvoj medija,
rade na promociji svesti i primeni postojecih etickih standarda.
Kroz programe obuke, smernice i inicijative za zastupanje, ove
organizacije imaju za cilj da ojaCaju pridrzavanje utvrdenih
etickih kodeksa i profesionalnih standarda u medijskom sektoru.

Uprkos postojanju ovih profesionalnih standarda, novinari i
dalje prijavljuju razlic¢ite oblike pritiska koji uti¢u na urednicku
nezavisnost. Najc¢esci oblici ukljucuju urednicko mesanje
vlasnika medija ili viSih menadzera, pritisak da se izveStavanje
prilagodi politickim ili poslovnim interesima i uticaj oglasivaca
ili spoljnih zainteresovanih strana. U nekim slu¢ajevima,
novinari prijavljuju pritisak da izbegavaju odredene teme,
ublaZe kriticko izveStavanje ili daju prioritet sadrzaju koji sluzi
komercijalnim ili politiCkim interesima.”® Ekonomska ranjivost
mnogih medijskih ku¢a dodatno povecava rizik od takvih
pritisaka, posebno u manjim redakcijama koje se u velikoj meri
oslanjaju na prihode od oglasavanja ili politicko pokroviteljstvo.

Eticki principi i profesionalni standardi
novinarstva u javnim medijima na Kosovu

72 Pokretanje Smernica za uredivacku politiku.
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RTK se reguliSe internim propisima. Zakon br. 04/L.-046 o Radio-
televiziji Kosova navodi da uredivacka politika RTK mora biti
nezavisna, pravedna, profesionalna, objektivna, uravnotezena i
nepristrasna.”” Pored toga, posluje u skladu sa svojim internim
,Profesionalnim standardima i etickim principima novinarstva u
RTK"#“,...", dok su novinari takode vezani Sirim profesionalnim
okvirima Kosova za audiovizuelne medije. Formalno, okvir
postoji i novinari uglavnom pokusavaju da rade u njegovom
okviru. Medutim, u praksi su problemi sa uskladenosc¢u u 2025.
godini manje dolazili od obi¢nih novinara, a vise od mesanja
menadzmenta, uklju€ujuci kaznene mere protiv urednika RTK.

Zakon o RTK zahteva od emitera da sluzi javnom interesu

i predvida strukture upravljanja namenjene zastiti
uredivacke nezavisnosti. U praksi, te zastitne mere nisu
dosledno postovane tokom 2025. godine. Godina je otkrila
slabost tih internih zastita, posebno kada je rukovodstvo
preduzelo mere protiv urednika i kada je emiter radio
usred nestabilnosti upravljanja i finansiranja.

Najcesci pritisak je indirektni politicki i finansijski pritisak,
posebno kroz kontrolu budzeta, odlozeno finansiranje,
nestabilnost upravljanja i uticaj na upravljacke strukture.
U 2025. godini ovo je pogorSano kasnjenjem plata,
slabom situacijom u upravnom odboru i Sirim pokusajima
oblikovanja unutrasnje klime u RTK. Pritisak je stoga vrSen
manje kroz otvorenu cenzuru, a vise kroz finansijsku

moc i politicki uticajne upravljacke odluke.

Najjasniji primer bila je kriza finansiranja i plata RTK u

avgustu“ i novembru® 2025. godine. Zaposleni u RTK su dva
puta ostali bez plata, Sto je finansiranje pretvorilo u direktnu
tacku pritiska koja utiCe na ceo emiter. Istovremeno, ANK

je javno osudila kaznene mere protiv urednika RTK u martu
2025. godine, kao i proizvoljno uklanjanje 6 novinara sa
ekrana. Zajedno, ovi dogadaiji su pokazali kako finansijska
zavisnost i politiCki osetljive upravljacke odluke mogu
potkopati uredivacku nezavisnost celog javnog emitera.

Neprofitni medijski sektor na Kosovu se Siri, iako je i dalje
znatno manji od trzista privatnih medija. lako joS uvek ne
postoji zvanicni registar koji posebno navodi neprofitne
medije, nekoliko uspostavljenih organizacija posluje u okviru
ovog modela. Medu najistaknutijima su K2.0, BIRN i Kallxo,
Betimi pér Drejtési i Prishtina Insight, koji se prvenstveno

fokusiraju na istrazivacko novinarstvo i detaljno izveStavanje.

79 Republika Kosovo, Zakon br. 04/L-046 o Radio-televiziji Kosova.

80 Profesionalni standardi i eti¢ki principi novinarstva.
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83 Kosovo: EFJ se pridruzio hithom pozivu za adekvatnu budZetsku raspodelu za javni emiter RTK

84 ANK razocaran zbog neuspeha vlade da raspodeli uStedena sredstva iz budZeta RTK.

85 Zaposleni u RTK dve nedelje bez plate — Vlada pozvana da objavi budzet.

86 Kosovo: EFJ se pridruzio hitnom pozivu za adekvatnu budZetsku raspodelu za javni emiter RTK.

87 ANK najostrije osuduje proizvolino uklanjanje Sest novinara RTK sa ekrana.

88 Saopstenje rukovodstva RTK predstavlja javno zastraSivanje Sest urednika.
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Druge platforme poput Sbunker-a uglavnom proizvode
analitiCki sadrzaj zasnovan na misljenjima. Pored toga, mediji
poput KoSSev, Romano Avazo i Radio GoraZzdevac pruzaju
medijske usluge za nevecinske zajednice, doprinosecdi

Sirem medijskom pluralizmu i zastupljenosti na Kosovu.
Generalno, rastuce prisustvo medijskih inicijativa zasnovanih
na nevladinim organizacijama odrazava strukturne izazove
sa kojima se suocCavaju privatni mediji, posebno finansijsku
odrzivost. U poredenju sa komercijalnim medijima, neprofitne
organizacije generalno imaju veci pristup donatorskim
grantovima i institucionalnom finansiranju, sto je podstaklo
postepeni razvoj ovog sektora uprkos njegovom jos uvek
manjem obimu u odnosu na trziste privatnih medija.

U poredenju sa vec¢im delom privatnog medijskog sektora,
vodece neprofitne medijske organizacije na Kosovu

generalno posluju u skladu sa internim kodeksima ponasanja

i organizacionim statutima osmisljenim da zastite urednicku
nezavisnost i postuju profesionalne standarde. OpSte je
misljenje da neprofitne medijske organizacije pokazuju viSi nivo
uskladenosti sa ovim internim standardima, uglavnhom zbog
zahteva donatora i snaznog institucionalnog nadzora. Kao
rezultat toga, novinari koji rade u neprofitnom sektoru ¢esto su
bolje informisani o urednickim politikama, etickim standardima i
profesionalnim zastitnim merama nego njihove kolege u drugim
medijskim sektorima.”” SliCan nivo svesti primecen je i medu
novinarima frilenserima, koji ¢esto saraduju sa neprofitnim
medijskim organizacijama i medunarodnim projektima koji
zahtevaju pridrzavanje strogih uredivackih i etickih okvira.

U 2025. godini, smanjenje i povlacenje odredenih medunarodnih
tokova finansiranja postalo je posebno problemati¢no i za
neprofitne medije i za organizacije civilnog drustva u Sirem
smislu. Ovaj nedostatak odrzivog finansiranja postao je jedan

od glavnih izazova za sektor. Uprkos stalnim potesko¢ama

koje ukljuCuju tuzbe, kampanje blacenja i politicke napade,
neprofitni mediji i dalje ostaju jedan od klju¢nih stubova
nezavisnog i istrazivackog novinarstva na Kosovu.

Novinari na Kosovu generalno tvrde da imaju formalnu slobodu
da predlazu i biraju price, posebno u vecim redakcijama i
nezavisnim medijima. Medutim, nivo slobode u oblikovanju
narativa i isticanju specifi¢nih aspekata price ostaje donekle
ogranicen u praksi. Novinari imaju tendenciju da budu

viSe meta, posebno kada izveStavaju o politiCki osetljivim
pitanjima ili temama vezanim za moc¢ne ekonomske aktere.
lako se eksplicitna urednic¢ka ogranic¢enja retko namecdu,
prioriteti redakcija Cesto su pod uticajem Sirih urednickih
politika, ocekivanja publike i vlasnickih struktura.

89 Dve fokus grupe sa novinarima i urednicima javnih, privatnih i nevladinih medija na Kosovu, 12-13.12.2025.

90 lIsto.

91 Intervju sa Xhemajl Rexha, predsednikom Asocijacije novinara Kosova, intervjuisala Getoarbé Mulligi, 28.12.2025.
92 Dve fokus grupe sa novinarima i urednicima javnih, privatnih i nevladinih medija na Kosovu, 12-13.12.2025.
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Novinarke generalno priznaju da finansijski i komercijalni interesi
vlasnika medija imaju za cilj da utiCu na prioritete redakcija, Cak

i ako se takav uticaj retko izraZzava kroz direktna uputstva. Ovi
uticaji su Cesto indirektni, oblikujuc¢i odluke o tome koje teme
dobijaju vecdu paznju ili koje se pri€e prate opreznije. Uprkos
tome, novinari izvestavaju da pokuSavaju da odrze profesionalni
integritet i da se nose sa ovim pritiscima dok nastavljaju da
izvesStavaju o pitanjima od javnog interesa.”” Neki novinari
takode navode da, kada se suoce sa ozbiljnim eti¢kim sukobima,
radije menjaju radno mesto nego da kompromituju profesionalne
standarde, Sto odrazava kontinuiranu posvecéenost nezavisnom
izvesStavanju uprkos strukturnim ogranic¢enjima.

Direktna uredniCka cenzura se retko javno izveStava, ali
samocenzura ostaje problem u medijskom okruzenju na
Kosovu. Neki novinari priznaju da povremeno izbegavaju
odredene teme, dok strah od gubitka posla, u kombinaciji
sa konkurentnim medijskim trziStem i relativno niskom
stabilnoS¢u posla, doprinosi klimi u kojoj novinari mogu
radije da deluju oprezno nego da rizikuju profesionalne
posledice.”” Kao rezultat toga, ¢ak i bez eksplicitnog
pritiska urednika, Sire medijsko okruzenje moze dovesti
do indirektne samocenzure i uzdrzanijeg izveStavanja.

Novinarke na Kosovu generalno rade pod sli¢nim formalnim
uslovima zaposlenja kao i njihove muske kolege, posebno

u veéim medijima gde se ugovorni aranzmani i redakcijske
strukture podjednako primenjuju na sve zaposlene. Medutim,
Zzene imaju tendenciju da zauzimaju viSe pozicija nizeg i
srednjeg nivoa, dok su njihove muske kolege Cesce zastupljene
na srednjim i viSim pozicijama, posebno na rukovodecdim i
menadzerskim pozicijama u urednistvu.”® Novi nalazi Mreze
novinarki Kosova ukazuju na to da razlika u platama izmedu
polova postoji u medijskom sektoru.”” lako su plate u vecini
medija formalno povezane sa faktorima kao Sto su pozicija,
iskustvo i veci staz, ovi nalazi ukazuju na to da pol takode
indirektno utiCe na nivo plata, uglavnom zato $to muskarci
¢eSce zauzimaju vise rangirane i bolje placene pozicije u
medijskim organizacijama. Istovremeno, kada su u pitanju
uredniCki zadaci i teme izveStavanja, novinarke uglavnom
nisu iskljucene iz izvestavanja o bilo kojoj specifi¢noj

oblasti izveStavanja, ukljuCujuci politiku i istrazivanja.

Novinarke su sve vidljivije u medijskom pejzazu Kosova i
zauzimaju znacajan broj uloga u redakcijama (65%). Medutim,
muskarci i dalje dominiraju na mnogim visim urednic¢kim i
rukovodecdim pozicijama, posebno na nivou glavnih urednika,
vlasnika medija i najviSeg rukovodstva redakcija.”” lako je
poslednjih godina doslo do postepenog napretka, Zene su i
dalje nedovoljno zastupljene na pozicijama donosenja odluka

93 Isto.

94  Dokument o internoj proceni potreba i anketa sa 92 novinarke

95 Dve fokus grupe sa novinarima i urednicima javnih, privatnih i nevladinih medija na Kosovu, 12-13.12.2025.

96 PoloZajibezbednost novinarki na Kosovu.

97 Intervju sa Gentiana Begolli Pustina, ¢lanicom Savetodavnog panela Mreze novinarki Kosova, intervjuisala Getoarbé Mulligi, 20.01.2026.
98 PoloZajibezbednost novinarki na Kosovu.
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u poredenju sa njihovim ukupnim prisustvom u novinarskoj
profesiji.”” Inicijative profesionalnih organizacija, ukljucujuci
MreZu novinarki Kosova, doprinele su podizanju svesti o
rodnoj ravnopravnosti i podsticanju vec¢eg ucesca zena

na rukovodecim pozicijama u medijskim institucijama.

Novinarke na Kosovu izvesStavaju da dozivljavaju specificne
pritiske i uznemiravanje zasnovane na polu, posebno u onlajn
prostorima. Novinarke (kao i aktivistkinje) ¢es¢e su meta
uvreda na osnovu pola, mizoginih komentara i pretnji na
drustvenim mreZzama, ¢esto povezanih sa njihovom javnom
vidljivoscu ili izveStavanjem o osetljivim pitanjima.*® Ovi
napadi mogu stvoriti zastrasujuce okruzenje i obeshrabriti
zene da u potpunosti ucestvuju u javnim debatama.

Pored onlajn uznemiravanja, neke novinarke izvestavaju

da se suocavaju sa stereotipima, diskriminacijom ili
omalovazavajucim stavovima u profesionalnom okruzenju.
Uprkos ovim izazovima, mreze i profesionalna udruzenja
nastavljaju da se zalazu za jaCu zastitu i vece priznanje
izazova sa kojima se suocCavaju novinarke na Kosovu.

99 Intervju sa Gentiana Begolli Pustina, ¢lanicom Savetodavnog panela MrezZe novinarki Kosova, intervjuisala Getoarbé Mulligi, 20.01.2026.
100 Joibjen JO, edhe onlajn!
101 Dve fokus grupe sa novinarima i urednicima javnih, privatnih i nevladinih medija na Kosovu, 12-13.12.2025.
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C. BEZBEDNOST NOVINARA

Kosovo joS uvek nije uspostavilo poseban institucionalni
mehanizam kao $to je telefonska linija ili kontaktna tacka za
hitne sluCajeve, posebno za novinara, kako bi prijavili pretnje,
govor mrznje ili ozbiljne rizike po njihovu bezbednost. Kao

i prethodnih godina, novinari prvenstveno prijavljuju takve
incidente putem ops$tih mehanizama prijavljivanja Kosovske
policije, ukljuCujuci brojeve za hitne slucajeve i lokalne
policijske stanice. U praksi, novinari takode €esto kontaktiraju
Asocijaciju novinara Kosova, koja dokumentuje incidente,
pruza podrsku novinarima i upucuje slu€ajeve nadleznim
institucijama. Ova situacija ostaje uglavhom nepromenjena u
poredenju sa 2024. godinom, kada je odsustvo specijalizovanih
mehanizama prijavljivanja za novinare takode utvrdeno u
izvestajima o pracenju slobode medija i bezbednosti novinara.

Prema podacima koje su prikupili ANK i MreZa bezbednih
novinara (SafedJournalists Network), na Kosovu je izmedu 1.
januara i 31. decembra 2025. godine zabeleZzeno 69 slucajeva
napada, pretnji i pritisaka na novinare. Medutim, zvani¢ne
institucionalne informacije bile su dostupne samo za 13 od
ovih sluCajeva, Sto ukazuje na kontinuirano neslaganje izmedu
slu¢ajeva koje su dokumentovale novinarske organizacije i onih
koje su zvani¢no zabelezile institucije. SliCan jaz je primecen

i 2024. godine, kada je ANK dokumentovao 53 incidenta,

dok je Policija Kosova zvani¢no registrovala 12 sluCajeva.

Kada se incidenti formalno prijave, institucije za sprovodenje
zakona generalno preduzimaju mere kao Sto su pokretanje
policijskih istraga, upucivanje slucajeva tuzilastvu, identifikacija
osumnjiCenih, a u nekim slu¢ajevima i hapsenje. Na primer,

u sluéaju pretnji novinaru Vehbi Kajtazi, policija je uhapsila
osumnji¢enog koji je potom pritvoren 48 sati. Vlasti su takode
uhapsile osumnji¢enog nakon onlajn pretnji upuc¢enih novinarima
iz Klan Kosova. Ovi primeri ukazuju na to da institucije mogu
brzo reagovati kada se pretnje prijave i formalno obrade.

U 2025. godini nije bilo javno dokumentovanih slu¢ajeva u
kojima je nadlezna institucija odbila da prihvati izvestaj koji

je podneo novinar ili medijska ku¢a. Medutim, strukturni
izazovi ostaju, ukljuCujuci nedoslednu institucionalnu
klasifikaciju slu¢ajeva koji uklju€uju novinara, kasnjenja u
sudskim postupcima i odsustvo specijalizovanih mehanizama
za izvesStavanje i pracenje pretnji medijskim radnicima. Kao
rezultat toga, novinarska udruzenja i dalje igraju klju¢nu ulogu
u dokumentovanju incidenata i olakSavanju komunikacije sa

institucijama odgovornim za zastitu bezbednosti novinara.
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Kosovo nema poseban nacionalni mehanizam zastite namenjen
iskljuCivo novinarima koji se suo¢avaju sa ozbiljnim pretnjama
PO svoju bezbednost. Novinarke koje doZivljavaju rizike opasne
po zivot mogu se osloniti na opste mehanizme zastite dostupne
preko Kosovske policije, ukljucujuéi policijsku intervenciju,
privremene mere zastite ili postupke krivicne istrage. U
izuzetnim sluCajevima, policija moze preduzeti operativhe mere
kao Sto su pojacano pracenje, odgovor zasnovan na riziku ili
priviemene zastitne mere ako se identifikuju verodostojne
pretnje. Medutim, ove mere nisu deo specijalizovanog programa
zastite prilagodenog novinarima, ve¢ deo opsSteg okvira

za sprovodenje zakona koji se primenjuje na sve gradane.
lzvestaji o pracenju slobode medija ukazuju na to da, iako
pravni okvir omogucava institucijama da reaguju na pretnje
novinarima, Kosovu nedostaje institucionalizovani mehanizam
bezbednosti posebno dizajniran da zastiti novinare koji su
izloZeni rizicima zbog istrazivackog novinarstva, posebno o
korupciji, organizovanom kriminalu ili politiCki osetljivim temama.

Stavide, procene rizika se generalno sprovode u okviru
standardnih policijskih istraga kada se prijavi pretnja. U
takvim slucajevima, Policija Kosova procenjuje kredibilitet i
ozbiljnost pretnje i odreduje neophodne operativhe mere.
Medutim, ovaj proces nije standardizovan kroz poseban
protokol usmeren na novinare ili medijske radnike, i ne
postoji stalno institucionalno telo zaduzeno za sprovodenje
specijalizovanih procena bezbednosnog rizika za novinare.

U praksi, novinarska udruzenja i organizacije civilnog drustva
igraju znaCajnu ulogu u pruzanju podrske novinarima koji se
suocavaju sa pretnjama ili napadima. Udruzenje novinara
Kosova, na primer, dokumentuje incidente, pruza pravnu i
struénu pomoc i saraduje sa institucijama kako bi se osiguralo
da se slucajevi prijavljuju i prate. Pored toga, regionalne
inicijative poput mreze ,Safedournalists” i drugih regionalnih

i medunarodnih partnera pruzaju pracenje, zastupanje, a

u nekim sluc¢ajevima i pravnu podrsku novinarima koji se
suocavaju sa pretnjama i drugim oblicima krSenja zakona.
Medunarodne organizacije i grupe za slobodu medija takode
doprinose kroz mehanizme zastupanja, pracenja i hitne podrske.
lako se ovi oblici pomoc¢i mogu pruziti relativno brzo, oni
deluju prvenstveno kroz strukture civilnog drustva, a ne kroz
formalizovani sistem drZavne zaStite posvecen novinarima.

Kosovo je direktno uvrstilo Konvenciju Saveta Evrope o
sprecavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u
porodici (Istanbulska konvencija) u svoj ustavni okvir. Nakon
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ustavnog amandmana iz 2020. godine, Konvencija je postala
direktno primenjiva na Kosovu i ima prednost nad nacionalnim
zakonodavstvom u slucajevima sukoba.** Pravni okvir
koji se bavi rodno zasnovanim nasiljem obuhvata Zakon o
zaStiti od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama, Kriviéni
zakonik i relevantne odredbe Zakona o ravnopravnosti
polova. Ovi zakoni predvidaju preventivne i zastitne mere
kao Sto su zaStitne mere, zabrane prilaska, hithe zastitne
mere, krivicno gonjenje podinilaca i institucionalne obaveze
za podrsku Zrtvama.'”” lako se ovi mehanizmi primenjuju

na sve zene, uklju€ujuci i novinarke, zakon ne uklju€uje
posebne odredbe koje se odnose na uznemiravanje ili
pretnje usmerene na novinarke na osnovu pola, posebno u
onlajn okruzenjima gde se takvi napadi ¢esto deSavaju.

Kosovo pruza besplatne pravne usluge koje finansira drzava
putem Agencije za besplatnu pravnu pomo¢, koja nudi pravnu
pomoc¢ Zrtvama nasilja zasnovanog na polu, ukljucujuci zene
koje se suoCavaju sa pretnjama ili uznemiravanjem. Pored
toga, institucije poput Agencije za rodnu ravnopravnost,
Kancelarije za zastupanje i pomo¢ Zrtvama i sklonista kojima
upravljaju organizacije civilnog drustva pruzaju informacije,
pravne savete i psihosocijalnu podrsku zrtvama.'** Ove
usluge su dostupne svim Zzenama koje ispunjavaju kriterijume
podobnosti, a mogu ih koristiti i novinarke koje dozivljavaju
pretnje zasnovane na polu. Medutim, dostupna istrazivanja
pokazuju da se novinarke ¢esto oslanjaju na profesionalna
udruzenja ili organizacije civilnog drustva za pocetnu podrsku
i smernice, umesto da odmah kontaktiraju drZzavne institucije.

Rezultati kontinuiranog istrazivanja koje sprovode Asocijacija
novinara Kosova i Mreza novinarki Kosova ukazuju na to da
novinarke ¢esto dozivljavaju uznemiravanje, zastrasivanje

i zlostavljanje na mrezi zasnovano na polu, posebno kada
izvestavaju o osetljivim temama. Mnogi napadi ukljuéuju
seksistiCke uvrede, pretnje i pokusaje diskreditacije njihovog
profesionalnog rada. Medutim, izvestaji takode istiCu da

se mnogi incidenti nedovoljno prijavljuju, delimi¢no zbog
nedostatka poverenja u institucionalne odgovore i percepcije
da je zlostavljanje na mrezi ¢esto normalizovano.

Istrazivanja zasnovana na fokus grupama i anketama sa
novinarkama na Kosovu pokazuju da novinari ¢esto vise vole
da prvo prijave incidente ANK-u ili MNK, koji funkcionisu kao
bezbedan prostor za razmenu iskustava i dobijanje strucne
podrske. lako su neki sluCajevi prijavljeni policiji ili drugim
institucijama, nalazi ukazuju da su institucionalni odgovori i
dalje nedosledni, posebno u slu¢ajevima onlajn uznemiravanja
i govora mrznje zasnovanog na polu.’”“ Kao rezultat toga,
novinarska udruzenja i organizacije civilnog drustva i dalje
igraju klju¢nu ulogu u dokumentovanju slucajeva, zalaganju
za odgovornost i podrzavanju pogodenih novinara.
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KLI, Istanbulska konvencija u presudama sudova na Kosovu, 2023.
ZAKON BR. 03/L =182 O ZASTITI OD NASILJA U PORODICI.

AGJENCIA PER NDIHME JURIDIKE FALAS.

Intervju sa Gentiana Begolli Pustina, ¢lanicom Savetodavnog panela MrezZe novinarki Kosova, intervjuisala Getoarbé Mulligi, 20.01.2026.
Isto.
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Dostupni nalazi ne ukazuju na to da su kosovske drzavne
institucije i glavne politicke stranke uspostavile redovnu,
doslednu i institucionalizovanu praksu javnog osudivanja
pretnji i napada na novinare. Umesto toga, reakcije deluju
selektivno i vodene su odredenim krivi¢nim gonjenjem.

Siri obrazac opisan u skorasnjim analizama jeste pogor&anje
slobode medija, u kojem kritiku napada na novinare
zasenjuju politi¢ki sukobi sa medijima, polarizovani narativi
i smanjenje gradanskog prostora. Okruzenje politiCke
komunikacije viSe karakteriSe tvrdokorno i bezbednosno
stavljanje na prvo mesto nego odrziva demokratska poruka

u znak podrsSke novinarima i nezavisnim medijima.

Praksa ne ukazuje na stabilnu praksu u kojoj javni zvani¢nici
sistematski i eksplicitno osuduju napade na novinare na nacin
koji bi jasno obeshrabrio buduce pocinioce. Naprotiv, dominantni
trend identifikovan u izvorima je da su novinari sve vise izlozeni
kampanjama blacenja, politiCkom pritisku i delegitimizujucoj
retorici. Prema analizi organizacije European Western Balkans,
pad slobode medija na Kosovu povezan je sa kampanjama
bla¢enja novinara, bojkotom nekoliko privatnih medija od
strane vlade tokom izbora 2025. godine i pristupom koji je
tezio ,disciplinovanju” medija, a ne njihovom angazovanju.
CLAN 19 takode beleZi ponovljene apele Asocijacije novinara
Kosova premijeru Aljbinu Kurtiju i pokretu ,Vetévendosje” da

zaustave kampanje usmerene na zastraSivanje novinara.

Dokazi ukazuju na to da politi¢ka i medijska klima na Kosovu
moze potkopati osecaj bezbednosti i slobode novinara, posebno
onih koji izvesStavaju o politi¢ki osetljivim pitanjima. Novinari

i medijske organizacije izvesStavaju da pritisak moze imati
indirektne oblike, kao $to su ogranic¢en pristup informacijama,
iskljuCenje sa zvani¢nih dogadaja ili pokusaji diskreditovanja
kritiCkog izvesStavanja."'” Istrazivacko novinarstvo je posebno
podlozno pritisku mocénih politickih aktera. Analize politickih

i medijskih narativa na Kosovu ukazuju na to da novinari

rade u okruzenju koje karakteriSe polarizovani javni diskurs,
neprozirna institucionalna komunikacija i agresivne onlajn
mreze, Sto zajedno moze doprineti pritisku, zastraSivanju i
samocenzuri medu medijskim profesionalcima.”"" Istovremeno,
medijske organizacije primecuju da politiCki akteri i javni
funkcioneri znac¢ajno utiCu na ton javne debate o novinarima.
Prema stavu koji Cesto iznose predstavnici novinarskih
udruzenja, jezik i ponaSanje politickih lidera mogu ili

doprineti zastiti novinara ili indirektno legitimizovati napade

i neprijateljstvo prema njima.""* U tom kontekstu, pracenje
koje je sprovela Asocijacija novinara Kosova dokumentovalo

je ponovljene slucajeve neprijateljske retorike prema medijima
od strane javnih zvani¢nika, uklju€ujuc¢i Sami Kurteshi,
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Intervju sa Xhemajl Rexha, predsednikom Asocijacije novinara Kosova, intervjuisala Getoarbé Mulligi, 28.12.2025.
Evropski Zapadni Balkan, Pad medijskih sloboda na Kosovu.
CLANAK 19, Analiza medijske scene — Kosovo.

Dve fokus grupe sa novinarima i urednicima javnih, privatnih i nevladinih medija na Kosovu, 12-13.12.2025.
Intervju sa Xhemajl Rexha, predsednikom Asocijacije novinara Kosova, intervjuisala Getoarbé Mulligi, 28.12.2025.
Dve fokus grupe sa novinarima i urednicima javnih, privatnih i nevladinih medija na Kosovu, 12-13.12.2025.
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¢lana Centralne izborne komisije (CIK), koji je identifikovan
kao istaknuti izvor verbalnih napada na novinare.

Postoje dokazi o ciljanoj obuci i rastucoj svesti, ali joS uvek

ne o potpuno sistematskom pristupu u celoj policiji.”"* Misija
OEBS-a na Kosovu je tokom 2024-2025. godine organizovala
zajedniCke obuke za izvesStavanje o krizama za novinare i
Policiju Kosova, sa ciljem poboljSanja medusobnog razumevanja
uloga, prava i bezbednosti u situacijama visokog rizika.”'“ Ovo
ukazuje na institucionalnu spremnost da se ojaca osetljivost
policije na rad novinara. Medutim, Sire okruzenje slobode medija
koje je opisano u razli€itim izvestajima i internim procenama
ANK pokazuje da javne institucije i dalje rade u polarizovanoj

i klimi pritiska, Sto ograniCava poverenje da se medunarodni
standardi jedinstveno razumeju i primenjuju u praksi.

Na Kosovu ne postoji jasan, samostalni policijski protokol koji
je posebno posvecen zabrani uznemiravanja, zastrasivanja
ili fiziCkih napada na novinare na Kosovu. Ipak, preduzeti

su prakti¢ni koraci kroz saradnju sa medijskim akterima.
Obuka koju je podrzao OEBS, smernice za bezbednost
izveStavanja sa protesta i kontinuirana saradnja sa ANK
ukazuju na to da postoji izvesna operativna svest.

Sli¢no situaciji prijavljenoj 2024. godine, dva slucaja koja
uklju€uju mesanje policije u rad novinara zabelezena su
2025. godine. Qvi incidenti izgledaju kao izolovani slucajevi,
a ne sistematski obrazac, ali su ipak izazvali zabrinutost u
medijskoj zajednici. Oba slu¢aja su odmah prijavljena Policiji
Kosova i Policijskom inspektoratu Kosova na preispitivanje.
Jedan slucaj se odnosio na ometanje tima TeVel u Zvecanu.
Jos jedan slucaj se tiCe novinara Radio Gorazdevca, koji

su prijavili potesSkoce prilikom izveStavanja o dogadaju u
selu u blizini Peci.””” Najhitniji slucaj se ticao bliske zastite
predsednice Vjose Osmani, u kojem je Jetmir Muji, snimatelj
Paparacija, uhapsen i pritvoren u policijskoj stanici Qendra

u Pristini zbog snimanja ¢lanova predsednicke jedinice za
blisku zastitu ispred privatne skole njenih ¢erki.”*" lako su ovi
incidenti reSavani putem institucionalnih kanala, oni istiCu
vaznost osiguravanja da policijski sluzbenici dosledno posStuju
ulogu novinara i njihovo pravo na slobodno izvestavanje.
lako je broj takvih slu€ajeva ogranicen, oni pokazuju da je
kontinuirana svest i obuka policajaca o pravima i bezbednosti
novinara i dalje neophodna, posebno tokom terenskog
izveStavanja. Ovi incidenti se smatraju izolovanim, ali istiCu
vaznost spreCavanja sli¢nih situacija u buduc¢nosti.
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ANK osuduje skandalozne, pretece i podstrekacke izjave ¢lana ClK-a, Sami Kurteshi.

Ostale pretnje medijskim ku¢ama i organizacijama, 04.12.2025.

Intervju sa Xhemajl Rexha, predsednikom Asocijacije novinara Kosova, intervjuisala Getoarbé Mulligi, 28.12.2025.
Misija OEBS-a na Kosovu obucava novinare i policajce o izveStavanju o krizama.

Intervju sa Xhemajl Rexha, predsednikom Asocijacije novinara Kosova, intervjuisala Getoarbé Mulligi, 28.12.2025.
Sastanak sa predstavnicima Kosovske policije.

Ostale pretnje novinarima Tevel, Zvecan, 16.10.2025.

Opstrukcija novinara Damjana Portica, Pe¢, 25.06.2025.

Ostale pretnje novinarima, Jetmir Muji 10.09.2025.
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Generalno, saradnja izmedu Policije Kosova i novinarskih
udruzenja ostala je konstruktivna tokom perioda izvesStavanja.
Kanali komunikacije izmedu policije i Asocijacije hovinara
Kosova nastavili su da funkcionisu, posebno u slucajevima
vezanim za bezbednost novinara i izveStavanje sa terena.
Ova saradnja je takode ukljucivala zajednicke diskusije i
obuku usmerenu na poboljSanje medusobnog razumevanja
rada novinara i bezbednosnih problema.** UopSteno,
policija je pokazala generalno pozitivhu spremnost za
saradnju sa novinarskim organizacijama, iako izolovani
incidenti u kojima su ucestvovali novinari ukazuju na to da
kontinuirani dijalog i podizanje svesti ostaju vazni.

Uspostavljeni su mehanizmi koordinacije izmedu klju¢nih
institucija kako bi se reSili pretnje i napadi na novinare, sa

ciliem jaCanja pracenja i institucionalnog odgovora. Imenovani
koordinatori u okviru Policije Kosova i tuzilastva nastavili su da
se bave sluCajevima koji uklju€uju novinare, posebno kada su bili
Zrtve pretnji ili napada. Asocijacija novinara Kosova (ANK) pratila
je deSavanja na polugodisnjem nivou i koordinirala sa Policijom
Kosova, tuzilastvom i Sudskim savetom Kosova radi uskladivanja
podataka. Ipak, pravosudnom sistemu i dalje nedostaje
specijalizovana jedinica posvecena iskljucivo bezbednosti
novinara, a izazovi i dalje postoje u pogledu institucionalnih
kapaciteta, resursa, specijalizovane obuke i ukupne koordinacije.

Postignut je napredak u jaCanju institucionalne saradnje;
medutim, i dalje postoje znacajni nedostaci u razumevanju

i postupanju sa kriviénim delima vezanim za nasilje nad
novinarima. Formalne smernice ili posebni protokoli za podrsku
efikasnoj istrazi i krivicnom gonjenju takvih slucajeva jos

uvek nedostaju.’*” Nedostatak strukturiranog mehanizma

za reagovanje, zajedno sa ograni¢enom sveSc¢u organa za
sprovodenje zakona, nastavlja da slabi zaStitu bezbednosti
novinara. lako su inicijative usmerene na poboljSanje situacije,
ukljuCujuci poboljSanu meduinstitucionalnu koordinaciju, u

toku, jasan i operativan okvir jos uvek nije uspostavljen.

Kasnjenja u postupku i pogresna klasifikacija krivi¢nih dela

i dalje potkopavaju odgovornost i obeshrabruju novinare da
koriste pravna sredstva. lako Krivi¢ni postupak Kosova
predvida jasne rokove za reSavanje sluCajeva, kasnjenja su

i dalje Cesta, posebno u slucajevima koji uklju¢uju novinara.
Primeceno je da napadi nisu uvek pravno kvalifikovani u
skladu sa teZzinom krivicnog dela, Sto ¢esto dovodi do blazih
optuzbi i ograniCene odgovornosti.””” Istrage su Cesto spore

i nepotpune, $to dodatno obeshrabruje pogodene novinare
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Sastanak sa predstavnicima Policije Kosova.

Intervju sa Xhemajl Rexha, predsednikom Asocijacije novinara Kosova, intervjuisala Getoarbé Mulligi, 28.12.2025.
Dve fokus grupe sa novinarima i urednicima javnih, privatnih i nevladinih medija na Kosovu, 12-13.12.2025.
Intervju sa Yl Zekaj, advokatom i pravnim predstavnikom ANK, intervjuisala Getoarbé Mulligi, 15.01.2026.
KRIVICNI POSTUPAK BR. 04/L-123 ZAKONIK.

Intervju sa Yl Zekaj, advokatom i pravnim predstavnikom ANK, intervjuisala Getoarbé Mulligi, 15.01.2026.
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da traZze pravnu zastitu."”*“Uprkos povecanoj institucionalnoj
paznji, odredeni nivo nekaznjivosti i dalje postoji, uglavnom
zbog slabih istraga i pogresne klasifikacije sluCajeva’?,
posebno u osetljivim ili politiCki eksponiranim situacijama.

Na Kosovu, istrage napada na novinare prvenstveno sprovode
Policija Kosova i Drzavno tuzilastvo, institucije koje su
formalno nezavisne od politickih aktera i drugih potencijalnih
pocinilaca.””” Kada dode do ozbiljnih pretnji ili napada,
slu€ajevi se generalno upucuju nadleznim tuzilastvima na
dalju istragu. Medutim, organizacije za slobodu medija i
udruzenja novinara primetili su da istrage ne ispituju uvek

u potpunosti Siri kontekst napada, ukljuCujuci potencijalne
veze izmedu pretnji i novinarskog rada zrtve. Organizacije za
pravni nadzor takode su izrazile zabrinutost u vezi sa pravhom
kvalifikacijom krivi¢nih dela. Prema monitoringu koji je sproveo
Kosovski pravni institut (KLI) preko svoje platforme ,Betimi
pér Drejtési”, netacna pravna kvalifikacija ili potcenjivanje
krivicnih dela moze oslabiti odgovornost i ne odrazavati

tezinu napada na novinare.”*" Ovo na kraju moze ograniciti
sposobnost istraga da se pozabave osnovnim uzrocima
nasilja i zastrasivanja usmerenih na medijske profesionalce.

U nekoliko sluCajeva, organi za sprovodenje zakona su
reagovali relativno brzo nakon Sto su incidenti u kojima su
ucestvovali novinari javno prijavljeni. Policijske istrage se
obi¢no pokrec¢u nakon podnosenja prijava, a osumnjic¢eni
mogu biti ispitivani ili pritvoreni kada postoje dovoljni dokazi.
lpak, raspolozivi monitoring ukazuje na to da mnogi slucajevi
ostaju nereSeni duze vreme, Sto pokrece zabrinutost u
pogledu ukupne efikasnosti istraznih postupaka i sposobnosti
institucija da blagovremeno obezbede odgovornost.

Kosovski pravni okvir se bavi uznemiravanjem na mrezi
prvenstveno kroz odredbe Krivicnog zakonika i srodnih
zakona. Nekoliko krivi¢nih dela moze se primeniti na
ponasanje koje se deSava u digitalnom okruzenju, ukljucujuci
uznemiravanje, seksualno uznemiravanje, pretnje ili
zastraSivanje, krSenje privatnosti i podsticanje mrznje.

Pored krivic¢nopravnih odredbi, Zrtve se mogu osloniti na
gradanska pravna sredstva u vezi sa zastitom dostojanstva,
privatnosti i ugleda, kao i na zastitne mere dostupne u
skladu sa zakonskim propisima koji se bave nasiljem u
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Dve fokus grupe sa novinarima i urednicima javnih, privatnih i nevladinih medija na Kosovu, 12-13.12.2025.
Intervju sa Yl Zekaj, advokatom i pravnim predstavnikom ANK, intervjuisala Getoarbé Mulligi, 15.01.2026.
Intervju sa Yl Zekaj, advokatom i pravnim predstavnikom ANK, intervjuisala Getoarbé Mulligi, 15.01.2026.
Intervju sa Ehat Miftaraj, izvr$nim direktorom Kosovskog pravnog instituta, intervjuisala Getoarbé Mulligi, 14.01.2026.
Intervju sa Yl Zekaj, advokatom i pravnim predstavnikom ANK, intervjuisala Getoarbé Mulligi, 15.01.2026.
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porodici i zastitom Zrtava. Zakonik o krivicnom postupku
takode garantuje procesna prava zrtvama, ukljucujuci

pravo na informacije, zastitu i u¢escée u postupcima. Uprkos
ovim mehanizmima, odredeni oblici savremenog digitalnog
zlostavljanja, kao Sto su koordinisane kampanje uznemiravanja
na mrezi, sajberstalking, doksing ili zastrasivanje uz pomoc
tehnologije, jos uvek nisu sveobuhvatno regulisani kao
posebna krivicna dela. Istrazivacki i politiki izvestaji KLI

o pristupu pravdi i zastiti Zrtava nasilja isti¢u da pravni i
institucionalni odgovori na zlostavljanje uz pomoc¢ tehnologije
ostaju fragmentirani i da zahtevaju dalje jacanje kako bi se
efikasno resilo pitanje digitalnog okruzenja koje se razvija.

Novinarke su prijavile incidente koji ukljuCuju pretece poruke,
koordinisane kampanje uznemiravanja na drustvenim mrezama,
uvrede zasnovane na polu, kampanje blacenja i pokusSaje
diskreditovanja profesionalnog kredibiliteta novinara. Novinarke
su bile posebno izlozene seksistickim i mizoginim komentarima,
govoru mrznje i pretnjama nasiljem u onlajn prostorima.

Ovi incidenti su najcesc¢e primeceni nakon Sto su novinari
objavili kriticke izvestaje u vezi sa politikom, korupcijom ili
drugim osetljivim temama od javnog interesa. Jedan takav
slucaj tice se Xhemaijla Rexhe, novinara i predsednika ANK,

koji je prijavio niz onlajn pretnji policiji 2025. godine nakon

Sto je bio meta kampanje kleveta u maju iste godine.

Institucionalni odgovori na onlajn uznemiravanje novinara

na Kosovu ostaju ograniCeni. Slu¢aj Rexhe pokazuje stepen
institucionalne spremnosti za delovanje; medutim, priroda
onlajn pretnji i dalje predstavlja strukturni izazov. Ipak, dva
pocinioca su identifikovana i protiv njih su pokrenuti pravni
postupci, dok su napori da se identifikuju drugi u toku.

Kada se prijave incidenti, Policija Kosova moZze pokrenuti
istrage i uputiti slucajeve Drzavnom tuzilastvu, posebno
kada su u pitanju pretnje, zastrasivanje ili podsticanje na
mrznju. Novinari takode mogu traziti pomoc¢ od Kancelarije
za zastupanje i pomoc¢ zrtvama, koja pruza podrsku i
informacije zrtvama tokom krivi¢nog postupka. U praksi,
institucionalne mere uglavnom ukljucuju prijem zalbi i procenu
da li se prijavljeno ponasSanje kvalifikuje kao krivicno delo.
Medutim, istrage ostaju teske, posebno kada uznemiravanje
potiCe sa anonimnih naloga ili koordinisanih kampanja na
drustvenim mreZzama. Generalno, pracenje pokazuje da mere
koje preduzimaju institucije za reSavanje problema onlajn
uznemiravanja novinara ostaju nedovoljne i da je potrebna
jaCa saradnja izmedu vlasti, medijskih organizacija i civilnog
drustva kako bi se poboljsali odgovori na digitalne pretnje.

133 Intervju sa Ehat Miftaraj, izvrénim direktorom Kosovskog pravnog instituta, intervjuisala Getoarbé Mulligi, 14.01.2026.
134 Intervju sa Gentiana Begolli Pustina, ¢lanicom Savetodavnog panela Mreze novinarki Kosova, intervjuisala Getoarbé Mulligi, 20.01.2026.
135 Intervju sa Yll Zekaj, advokatom i pravnim predstavnikom ANK, intervjuisala Getoarbé Mulligi, 15.01.2026.
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Kosovski pravni okvir i dalje formalno garantuje zrtvama,
uklju€ujuci i novinare, pravo da ucestvuju u krivicnim istragama

i dobiju informacije o napretku svojih sluCajeva. Zakon o
krivicnom postupku br. 08/L-032, posebno ¢lan 63"°“, obavezuje
vlasti, ukljuCujuci policiju i tuzilastvo, da zrtvama pruze
blagovremene i tacne informacije tokom krivicnog postupka.
Novinari koji su zrtve krivicnih dela takode mogu potraziti pomoc¢
od Kancelarije za zastupanje i pomo¢ Zrtvama, koja deluje u
okviru Kancelarije glavnhog drzavnog tuzioca, a koja je zaduzena

da podrZi Zrtve i osigura posStovanje njihovih procesnih prava.

Medutim, prakti¢na primena ovih garancija ostaje ograni¢ena.
lako zrtve formalno imaju pravo pristupa informacijama

o napretku istrage i dostavljanja dokaza, novinari ¢esto
izvesStavaju da je komunikacija sa istraznim organima i dalje
neredovna i ¢esto zavisi od individualne inicijative.”*”AZuriranja
o statusu predmeta se ne pruzaju uvek proaktivno, a

pristup dosijeima predmeta ili detaljnim proceduralnim
informacijama moze zahtevati ponovljene zahteve.
Komunikaciju sa javnoScu u vezi sa sluCajevima koji ukljucuju
novinara obi¢no obavljaju portparoli tuzilastva i sudova, u
skladu sa internim uputstvima dodeljenog tuzioca ili sudije. lako
pravni okvir koji regulisSe TuZilacki savet Kosova i Sudski savet
Kosova predvida transparentnost i javni pristup informacijama,
redovna i detaljna aZuriranja o istragama i sudskim postupcima
u kojima su uklju€eni novinari ostaju nedosledna u praksi.

Izazovi u dobijanju pouzdanih i sveobuhvatnih statistickih
podataka o pretnjama i napadima na novinare nastavili

su da postoje i u 2025. godini. DrZzavne vlasti na Kosovu
jos uvek ne vode centralizovanu bazu podataka posebno
posvecenu slu€ajevima koji uklju€uju novinara.”** Institucije
poput Kosovske policije, Drzavnog tuzilastva i pravosuda
prikupljaju podatke u okviru sopstvenih sistema, ali ti zapisi
ostaju fragmentovani i nisu u potpunosti uskladeni. Kao
rezultat toga, tesko je dobiti potpun pregled slucajeva

koji uklju€uju novinare u celom pravosudnom sistemu.
Napori za poboljSanje prikupljanja podataka nastavljeni

su kroz saradnju izmedu Asocijacije novinara Kosova i
pravosudnih institucija radi poboljSanja transparentnosti

i pracenja slucajeva vezanih za bezbednost novinara.

Neke statistiCke podatke vezane za slucajeve koji ukljucuju
novinara prikupljaju drZzavne institucije, a oni mogu da ukljucuju

136 ZAKONIK BR. 08/L-032 ZAKONIK O KRIVIENOM POSTUPKU.
137 Dve fokus grupe sa novinarima i urednicima javnih, privatnih i nevladinih medija na Kosovu, 12-13.12.2025.
138 Intervju sa Yll Zekaj, advokatom i pravnim predstavnikom ANK, intervjuisala Getoarbé Mulligi, 15.01.2026.
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informacije o broju podnetih zalbi, otvorenih istraga, pokrenutih
krivic¢nih gonjenja i sudskih odluka. Medutim, nivo detalja ostaje
ograni¢en. Generalno, ne postoji specifi¢na klasifikacija koja
razlikuje da li ovi slu€ajevi uklju€uju pretnje, napade na ili ubistva
novinara i drugih medijskih aktera. Shodno tome, dostupna
statistika ne odrazava u potpunosti prirodu i ozbiljnost rizika

sa kojima se suocavaju novinari niti omogucava sveobuhvatnu
procenu trendova u napadima na medijske radnike.

Prethodne prakse ukazuju na nedostatak razvrstavanja
podataka po klju¢nim demografskim faktorima, Sto dodatno
ograniCava kapacitet za ciljane intervencije. Sistemi za
upravljanje sudskim predmetima, kao Sto je SMIL, ne
razvrstavaju sistematski statistiCcke podatke vezane za
slucajeve koji ukljuuju novinare po polu, etni¢koj pripadnosti
ili drugim sociodemografskim karakteristikama.

Tokom 2025. godine, ANK i SafeJournalists Network registrovali
su 25 incidenata kategorisanih kao ,Ostale pretnje novinarima”,
Siroku grupu nefiziCkog zastrasSivanja i uznemiravanja koja
mogu ograniciti sposobnost novinara da rade. Ovi slucajevi su
se kretali od politickog i institucionalnog pritiska (na primer,
pretnje tuzbama zbog izvestavanja o izborima, neprijateljske
izjave visokih zvanic¢nika i disciplinske mere koje utiCu na
zaposlene u javnim emiterima) do mesanja povezanog sa
izveStavanjem na terenu (ukljucujuci hapSenja ili ometanje
tokom snimanja) i digitalnog zlostavljanja (hakovanje/suspenzija
naloga, lazni video snimci i koordinisane kampanje blacenja

na drustvenim platformama).’”*® Nekoliko incidenata je takode
odrazavalo rodno motivisano uznemiravanje, a novinarke

su bile meta seksistiCkog i ponizavajuceg jezika.

Uzimajudi u obzir i broj i ozbiljnost, situacija u 2025. godini
deluje napeto, a ne poboljSava se. Pored toga, broj prijavljenih

i registrovanih sluc¢ajeva povecao se za 7 u poredenju sa 2024.
godinom. 25 registrovanih nefizic¢kih pretnji i uznemiravanja
¢ini viSe od jedne trecine od ukupno 69 slu¢ajeva koje je ANK
zabelezio za godinu, Sto sugeriSe da je nefiziCko zastrasSivanje

i dalje rutinska praksa. Dok neki sluCajevi pokazuju da su
novinari pokrenuli pravne postupke ili podneli krivi¢ne prijave,
javno dostupni unosi retko prikazuju tuzilacke korake ili
konacne sudske ishode, Sto ogranicava procenu koliko je
slu€ajeva na kraju reseno i da li se odvracanje povecava.

139 Baza podataka ANK i SJN.
140 Intervju sa Gentiana Begolli Pustina, ¢lanicom Savetodavnog panela MrezZe novinarki Kosova, intervjuisala Getoarbé Mulligi, 20.01.2026.
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Kategorija Broj

Nefizicke pretnje i 25

uznemiravanje

NefiziCke pretnje i

uznemiravanje ukljucuju:

pracenje ili uhodenije.

— uznemiravanje preko
telefonskih poziva.

— proizvoljno sudsko
ili administrativho
uznemiravanje.

— agresivne izjave
javnih zvani¢nika.

— druge oblike pritiska koji
mogu da ugroze bezbednost
novinara u obavljanju posla.

Ove vrste pretnji ne ukljucuju

mobing i maltretiranje u

radnom okruzenju

Kratak opis slucaja

- Clan Samoopredeljenja u Centralnoj izbornoj
komisiji, Sami Kurteshi, napada novinare.

— VrSilac duznosti potpredsednice vlade Donika Gérvalla
upucuje uvredljive komentare Leonardu Kerqukiju iz T7.

— Ekipu TeVel pratila je i zastraSivala nepoznata osoba.

— Kandidat za gradonacelnika Juzne Mitrovice Faton
Peci najavio je da ¢e tuZziti nekoliko novinara.

— VrSilac duznosti premijera Albin Kurti pozvao je pravosudne
i bezbednosne institucije da istraze objavljivanje rezultata
anketa na izlazu od strane tri televizijske stanice.

— Jetmir Muji, snimatelj emisije ,Paparaci”, uhapSen je i pritvoren u
policijskoj stanici Qendra u Pristini zbog snimanja bliske zastite
predsednice Vjose Osmani ispred privatne Skole njenih éerki.

— Zvani¢nik Alijanse za budu¢nost Kosova (AAK) u De¢anima
podelio je li¢ni broj telefona novinara ATV nakon $to je
objavio snimak ekrana njihovog razgovora na Fejsbuku.

— Predsednik skupstine Dimal Basha napao je medije i
novinare nakon Sto je izabran na tu funkciju.

— Rukovodstvo RTK iskljucilo je Sest voditelja iz moderiranja vesti.

— VrSilac duznosti premijera Albin Kurti ocrnio je novinarku za
zdravstvo lista Klan Kosova, Arbresha Uka, nakon $to je postavila
pitanje o proizvodima koji nedostaju u zdravstvenom sistemu.

— Gradonacelnik Pristine Pérparim Rama upotrebio je
neprikladan jezik prema Leonori Kolukaj iz Reportera.

— ** Poslanica Samoopredeljenja Fitore Pacolli napala
je Blertu Fonigi Kabashi, urednicu RTK, u objavi
na Fejsbuku nakon Sto ju je intervjuisala.

— Neazir Kraki, poslanik koalicije GUXO — Samoopredeljenje,
upozorio je Xhezair Dashi iz Nacionale da ne postavlja
pitanja koja bi mogla da ,novinara dovedu u nevolje”.

— Damjana Porti¢a sa Radio GoraZdevca policija
je ometala kod Pedi prilikom javljanja.

— Manipulisani video koji pogresno predstavlja izjavu Lirima Mehmetaja
kruZio je drustvenim mrezama, usmerenim na novinara.

— Direktor poljoprivrede u opstini Pe¢ Tahir Shala vredao
je i pretio Valdrinu Daciju iz Peci u Fokusu.

— Gradonacelnik Pristine Pérparim Rama koristio je
seksisticke etikete prema Edoni Gashi iz Piranjat.

— VrSilac duznosti ministra poljoprivrede Faton Peci je
upotrebio pogrdne reci prema Ermalu Panduriju.

— llir Pireva, novinar Klan Kosova, podneo je tuzbu protiv tog
medija navodedi ponovljeno krsenje radnih prava.

— Novinar Naim Kryeziu i snimatelj Fatos Rakovica
podneli su tuzbu protiv svog bivSeg poslodavca Kanal
10 zbog navodnog proizvoljnog otpustanja.

— Kancelarija za regulaciju energetike pozvala je novinare na zatvorene,
nezvani¢ne konsultacije bez kamera; novinari su bojkotovali sastanak.

— Visar Geci, savetnik gradonacelnika Pérparima Rame, verbalno je
napao i koristio seksisticki jezik prema Medijani Statovci iz Kohe.

— Trojici urednika prvog kanala javhog emitera RTK1
izrekao je sankcije direktor Rilind Geérvalla.

— Fejsbuk nalog Vehbija Kajtazija je suspendovan nakon masovnog

objavljivanja njegovih objava vezanih za februarske centralne izbore.

Hakovan je Telegram nalog Urala Boshnjakua iz Mitropola.

Cetiri incidenta koja su uklju¢ivala eksplicitne pretnje po
zivote novinara ili njihovu fizicku bezbednost registrovana
su u bazama podataka ANK i SUN. To je ukljucivalo:

niz onlajn pretnji usmerenih na Klan Kosova i njegovo
osoblje, nakon ¢ega je usledilo hapSenje i 48-Casovni
pritvor osumnjicenog; ozbiljne pretnje i ponizavajuci jezik
usmereni na novinara VOX Kosova tokom rada na prici
vezanoj za nasilje u porodici; javnu pretnju fizickim nasiljem,
uklju€ujuci pretnje da ¢e biti vuceni po zemlji, od strane
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Kategorija Broj

Pretnje po zivot i fizicku 4

bezbednost novinara

Ova kategorija moze ukljucivati:

— upucivanja na ubistvo
novinara, prijatelja novinara,
porodice iliizvora.

— upucivanje na nanoSenje
fizickih povreda novinarima,
prijateljima novinara,

Ove pretnje mogu biti:

— upucene direktno ili
preko trecih lica.

— upucene preko elektronske
komunikacije ili
komunikacije licem u lice.

— implicitne kao i eksplicitne.

vode navijacke grupe kosovske reprezentacije novinaru
Kiks Kosova; i poruku sa pretnjom smrcéu novinaru Vehbiju
Kajtaziju, nakon ¢ega je policija uhapsila osumnjicenog.

Sa stanovista efikasnosti, 2025. godina je obuhvatila primere
brze policijske akcije u najmanje dva slucaja visokog rizika.
Medutim, javno dostupni unosi o slucajevima pruzaju
ogranicene informacije o tuzilackom pracenju, optuznicama
ili kona¢nim sudskim ishodima, $to otezava utvrdivanje koliko
je sludajeva na kraju redeno. Cak i sa relativno malim brojem,
prisustvo pretnji smréu u razli¢itim kontekstima ukazuje

na kontinuirani zastrasujuci efekat na novinarski rad.

Kratak opis slucajeva

— Pretnje smréu upucene putem poruka novinarima Klan
Kosova; osumnji¢eni je uhapsen i pritvoren 48 sati.

— Novinar VOX Kosova dobio je pretnje i uvredljiv jezik.

— Novinarki Kiks Kosova eksplicitno je pre¢eno
fiziCkim nasiljem, uklju€ujuci pretnje da c¢e je voda
navijacke grupe Kosova vucdi po zemlji.

— Novinaru Vehbiju Kajtaziju upucena je pretnja smrcu.

U 2025. godini, ANK je registrovao 13 sluCajeva pretnji i napada
koji pogadaju zivote i fizicku bezbednost novinara. Od njih, Cetiri
su ukljucivala direktne pretnje pojedinacnim novinarima, dok

je devet bilo usmereno na novinarski tim Klan Kosova tokom
njihovog izvesStavanja o izbornom danu u razlic¢itim regionima
Kosova. Incidenti su se uglavnom sastojali od verbalnog
zastraSivanja i pretnji od strane pojedinaca identifikovanih kao
aktivisti ili pristalice Samoopredeljenja, koji su novinare nazivali
Jzdajnicima”, ,neprijateljima” i nazivali medij ,Klan Srbija". Ovi
slucajevi ilustruju kako politiCki nabijeni konteksti, posebno
izbori, nastavljaju da izlazu novinare direktnim pretnjama,

uznemiravanju i pokuSajima da se ometa njihovo izvestavanje.

Generalno, situacija se €ini da se pogorsava. U 2025. godini,
ANK je zabelezila veci broj napada na novinare u poredenju sa
2024. godinom, sa nekoliko incidenata koji su ukljucivali direktne
pretnje i zastrasSivanje tokom politicki osetljivih dogadaja kao Sto
su izbori. lako je bilo sluCajeva brze policijske reakcije u nekim
sluCajevima visokog rizika, javno dostupne informacije pruzaju
ogranic¢en uvid u tuzilacke postupke ili konac¢ne sudske ishode.

141 Baza podataka ANK i SJN.
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Kategorija Broj

Stvarni napadi na novinare 13
Vrste napada mogu ukljucivati
stvarnu fiziCku ili mentalnu

povredu, otmicu, upad u kuéu/
kancelariju, zaplenu opreme,
samovoljno zadrzavanje,

neuspeSan pokusaj atentata itd.

Kratak opis slucajeva

— Sportski novinari napadnuti i pre¢eno im u Prizrenu

— Zapaljiva retorika prema Adriatiku Kelmendiju

— Bliska zastita vrSioca duznosti premijera Albina
Kurtija ometa novinarku televizije T7

— Fikrim Dema iz Turske demokratske partije
Kosova opstruira novinara Kallxo.com

— Devet ekipa Klan Kosova je ometano tokom izveStavanja sa
izbornog dana u Prizrenu (dva puta), UroSevcu, Dakovici,
Vuditrnu, Gnjilanu, Mitrovici i severnim opstinama, Pedéi i
Istoku. Vecinu ekipa Cinile su novinarke i njihovi snimatelji.

Prema bazi podataka ANK, na Kosovu je zabelezeno 17

pretnji i napada na medijske institucije i novinarska udruzenja.
Incidenti su ukljucivali verbalne napade i delegitimizujuce

izjave politickih aktera, kampanje bla¢enja medija, ometanje
novinara tokom izvesStavanja i sajber napade na onlajn medije.
Dva slucaja su takode ukljucivala napade na medijsku imovinu,
uklju€ujuci unistavanje prostorija TV Syri Vision u Bakovici i
oStecenje redakcije Veriu.info u Mitrovici. Ovi sluCajevi pokazuju
da se medijske organizacije i dalje suocCavaju sa politiCkim
pritiskom, onlajn uznemiravanjem i ometanjem njihovog rada.

Situacija pokazuje blago pogorsanje u numerickom smislu, jer
se broj pretnji i napada povecao sa 14 slucajeva u 2024. godini
na 17 slucajeva u 2025. godini.”** Medutim, povecanje treba
posmatrati i u kontekstu 2025. godine kao izborne godine,
kada se tenzije izmedu politiCkih aktera i medija tradicionalno
intenziviraju. Mnogi incidenti zabelezeni tokom godine bili su
povezani sa politickom retorikom, predizbornim aktivnostima

i javnim kritikama usmerenim ka medijima. lako se broj
incidenata povecao, tezina slucajeva ostala je uglavnom sli¢na
prethodnim godinama, pri c¢emu je vecina incidenata ukljucivala
verbalne napade, kampanje blac¢enja i ometanje novinara, a

ne sistematsko fizicko nasilje nad medijskim institucijama.

142 Baza podataka ANK i SJN.
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KOSOVO

Kategorija Broj

Pretnje i napadi na medijske 17
kucée i novinarska udruzenja
Stvarni napadi na imovinu

medijskih kuca i organizacija,
njihovo osoblje, oduzeta

oprema, agresivne izjave javnih
zvanic¢nika itd. Takode, pretnje

i napadi mogu ukljugivati neke

od gore navedenih kategorija.

Kratak opis slucajeva

Tokom protesta u kojima je uCestvovalo javno preduzece Trafiku
Urban, medijima i novinarima je bilo onemogucéeno da izveStavaju
i suocili su se sa opstrukcijom u obavljanju svog posla.

Kandidat za gradonacelnika Mitrovice Faton Peci napao je TV

Dukagijini, nazivajudi je ,operativnim centrom zlo¢inackog poduhvata”.

Na meti sajber napada bio je onlajn medij Buletini Ekonomik.
Poslanica VV-Guxo i vrSilac duznosti ministra spoljnih
poslova, Donika Gérvalla, napala je novinare i medije u dve
objave na Fejsbuku, nazivajudi ih svim osim novinarima.
Vrsilac duznosti premijera Albin Kurti okrivio je medije i novinare
za pad Kosova na 99. mesto na indeksu Reportera bez granica.
Poslanik VV Salih Zyba upotrebio je huskacke

reCi protiv Gazeta Express.

Zvanic¢nici VV su koristili klevetnicki jezik protiv Asocijacije
novinara Kosova (ANK) i njegovog predsednika, Xhemajl
Rexha, pokrecuci javnu kampanju bla¢enja kako bi
diskreditovali i organizaciju i njenog predsednika.

Vrsilac duznosti premijera Albin Kurti, tokom skupa u Gnjilanu,
napao je medije, nazivajudi ih ,portalima nekih oligarha”.

TV Syri Vision u Dakovici je uniStena nakon Sto je jedna
o0soba uletela teskim vozilom u njene prostorije.

Dva dana pre izbora, vrsilac duznosti premijera Albin Kurti
verbalno je napao medije, navodedi da su ,portali deo
Bermudskog trougla koji Zeli da potopi Kosovo".

Sami Kurteshi, ¢lan VV u Centralnoj izbornoj komisiji,
odgovorio je na pitanje Besarte Hoti iz lista Nacionale
rekavsi: Vi ste kriminalni medij, placene ubice.”

Prostorije onlajn medija Veriu.info su srusene u Mitrovici.
Uc&esnici i zvani¢nici VV na izbornom skupu u

MaliSevu ometali su tim Nacionale.

Tim ,Betimi pér Drejtési” podneo je krivi¢nu prijavu protiv tri
onlajn stranice zbog kontinuiranih napada i uznemiravanja.
Arlind Manxhuka, portparol VV, napao je medije nazivajuci
ih ,paralelnom institucijom”, implicirajuci da funkcionisu
slicno kao i srpske paralelne strukture na Kosovu.

Po pokretanju kampanje za parlamentarne izbore,

VV je najavio bojkot Klan Kosova, T7 i TV Dukagjini,

tri glavne televizijske stanice na Kosovu.

Vozilo ekipe RTV Dukagjini je oSte¢eno 31. maja 2023. prilikom
izveStavanja iz Zvecana. Na srecu, nije bilo povredenih, ali ovo je
drugo vozilo ove kuce koje su lokalni demonstranti vandalizovali.
Vozilo ekipe Syri.net je vandalizovano 31. maja 2023. u

Leposavi¢u kada su srpski demonstranti probusili gume.

Ekipa ATV, uklju€ujuci novinara Fatluma Jasharija, snimatelja
Blenda Thagija i vozaCa Enisa Sherifija, je 13. juna 2023. napadnuta
kamenicama u Zvecanu dok su izvesStavali o lokalnim deSavanjima.
U Zvecdanu je 15. juna 2023. napadnuto vozilo ekipe Radio-televizije
Kosovo (RTK), uklju€ujuci novinarku Arbreshu Berishu, snimatelje
llira Uku i Bardha Bekteshija i montazera Mentora Vinarcija. Dok je
izveStavala uzivo, Berisha je izvestila da je nekoliko osoba pucalo
na vozilo i probusilo gume. Na srecu, nije bilo povredenih.

Zamenik kosovskog premijera Besnik Bislimi je 18.

septembra 2023. napao medije tokom konferencije

za Stampu, tvrdedi da ih ,finansira Srbija".
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Zakljucci i

preporuke

ZAKLJUCCI

PRAVNE GARANCIJE | NJIHOVA SPROVODENJA

Kosovski pravni okvir pruza snazne formalne garancije za slobodu
izrazavanja i slobodu medija, uglavnom uskladene sa evropskim
standardima. Ustav ukljuCuje medunarodne instrumente za ljudska
prava, dok posebni zakoni reguliSu pristup javnim dokumentima,
zaStitu novinarskih izvora i funkcionisanje medijskih institucija. Kleveta
je dekriminalizovana, a pravno okruzenje, u principu, nudi adekvatnu
zaStitu novinarima. Medutim, sprovodenje ostaje nedosledno

i Cesto neefikasno u praksi. Stalna kasnjenja u pristupu javnim
informacijama, slabo sprovodenje postojecih zakona i ograni¢ena
institucionalna odgovornost i dalje potkopavaju ove zastitne mere.

Takode je evidentna zabrinutost u vezi sa nezavisnoS¢u i funkcionisanjem
kljuénog regulatornog tela, Nezavisne medijske komisije, koja se
suodila sa izazovima u upravljanju, politiCkim pritiskom i operativhom
paralizom zbog nedostatka kvoruma. Slicno tome, odsustvo zastitnih
mera protiv zloupotrebe parnica, ukljucujuci SLAPP, izlaze novinare
finansijskim i pravnim pritiscima. Generalno, iako je Kosovo uspostavilo
solidnu pravnu osnovu, praznine u sprovodenju, politicki uticaj i
institucionalna neefikasnost znacajno ograniCavaju njegovu efikasnost.
Jacanje mehanizama za sprovodenje, obezbedivanje nezavisnosti
institucija i uskladivanje sa novim evropskim standardima, posebno u
reSavanju SLAPP, ostaju neophodni za poboljSanje zastite novinara.

POZICIJA NOVINARA U REDAKCIJAMA
PoloZaj novinara u kosovskim redakcijama ostaje krhak i ¢esto ga

obelezavaju krsenja radnih prava i loSi uslovi rada. Mnogi novinari rade
po kratkoro¢nim ili neformalnim ugovorima, suo¢avaju se sa kasnjenjem
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plata i nemaju potpun pristup socijalnoj zastiti. Uprkos ovim
izazovima, novinari nastavljaju da posStuju profesionalne
standarde, iako to zahteva stalni napor u sve tezem okruzenju.
Novinari se redovno suocCavaju sa izazovima iz samih redakcija,
posebno od strane menadZzmenta i marketinskih odeljenja,

gde komercijalni interesi mogu uticati na urednicke odluke.
Istovremeno, suocavaju se sa spoljnim pritiskom politickih
aktera, preduzeca i drugih trecih strana, Sto dodatno komplikuje
njihov rad i moze ograniciti urednicku nezavisnost.

Odsustvo sveobuhvatnog sindikata novinara znac¢ajno
slabi njihov polozZaj. Bez kolektivne zastite i zastupljenosti,
novinari su ostavljeni da se individualno nose sa ovim

Novinari na Kosovu rade u osetljivoj i zahtevnoj poziciji,
balansirajuci izmedu profesionalnog integriteta i ekonomske
nesigurnosti i viSestrukih slojeva pritiska. Jacanje zastite rada
i uspostavljanje funkcionalnog, inkluzivnog sindikata ostaju
neophodni za poboljSanje uslova rada i otpornosti novinarstva.

BEZBEDNOST NOVINARA

Bezbednost novinara na Kosovu tokom 2025. godine
ostala je ozbiljno ugrozena, u godini koju su obelezila
Cetiri izborna procesa i kontinuirane politiCke kampanje.
Dugotrajno izborno okruzenje pojacalo je politicke tenzije
i doprinelo neprijateljskoj klimi za medije, posebno u
odsustvu snaznih i doslednih institucionalnih odgovora.

Prema podacima ANK, 2025. godina je zabeleZila jedan od
najvecih brojeva napada na novinare od njenog osnivanja,

sa 69 dokumentovanih sluCajeva. lako 2023. godina ostaje
godina sa najvecim brojem slucajeva, vazno je napomenuti
da se oko 30 tih incidenata dogodilo u roku od nekoliko dana
na severu Kosova. Nasuprot tome, sluCajevi zabelezeni 2025.
godine bili su ravnomernije rasporedeni i uporniji tokom

cele godine, Sto situaciju ¢ini posebno zabrinjavajuc¢om.

KljuCna karakteristika 2025. godine bio je porast verbalnih
napada, pogrdnog jezika i delegitimizacije novinara od strane
politiCkih aktera i uticajnih javnih licnosti, ukljucujuci ¢lanove
vlade. Ova retorika ne samo da je potkopala poverenje u medije,
vec je doprinela i klimi koja normalizuje pritisak i neprijateljstvo
prema novinarima. Novinari su radili u okruzenju povec¢anog
rizika, gde su politicki diskurs, nedostatak odgovornosti i slabi
institucionalni mehanizmi zastite nastavili da potkopavaju
njihovu bezbednost. Jacanje institucionalnih odgovora i
osiguravanje javne osude napada ostaju kljuéni prioriteti.

OPSTI ZAKLJUCAK

Stanje slobode medija i bezbednosti novinara na Kosovu tokom
2025. godine odrazava stalni jaz izmedu snaznih zakonskih
garancija i slabe primene u praksi. lako je pravni okvir zemlje
uglavnom uskladen sa evropskim standardima, sistemski
izazovi, posebno politicki pritisak, institucionalna krhkost i
ekonomska ranjivost, nastavljaju da oblikuju medijsko okruzenije.
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Godinu su obelezili kontinuirani izborni ciklusi i pojacane
politiCke tenzije, Sto je direktno uticalo na bezbednost i uslove
rada novinara. Povecana neprijateljska retorika politi¢kih
aktera, u kombinaciji sa slabim institucionalnim odgovorima,
doprinela je okruZenju u kojem je pritisak na novinare postao
normalizovaniji. Istovremeno, krize upravljanja unutar kljucnih
institucija, ukljuCujuci regulatorna tela i javnog emitera,
dodatno su potkopale poverenje i odgovornost. Ekonomski,
medijski sektor ostaje krhak i neodrziv, bez sveobuhvatnih
mehanizama javne podrske i sa velikim oslanjanjem na
ograni¢ena trziSta oglasavanja i donatorsko finansiranje.

Ovo ima direktan uticaj na uslove u redakcijama, doprinoseci
nesigurnom zaposljavanju, samocenzuri i smanjenim
kapacitetima za istrazivacko novinarstvo. Generalno, medijski
pejzaz Kosova ostaje pluralisticki, ali ranjiv. ReSavanje

ovih izazova zahteva jaCanje institucionalne nezavisnosti,
poboljSanje sprovodenja postojecih zakona, obezbedivanje
odrzivog finansiranja i unapredenje mehanizama zastite
novinara. Bez takvih reformi, jaz izmedu formalnih standarda
i svakodnevne realnosti ¢e verovatno ostati postojan.

A. PRAVNE GARANCIJE | NJIJHOVA SPROVODENJA
Sta treba uraditi:

Usvojiti novi Zakon o Nezavisnoj medijskoj komisiji
(NKM) koji je u potpunosti uskladen sa standardima
EU i Saveta Evrope, obezbedujuci nezavisnost

U postupcima imenovanja i razreSenja.

Obezbediti funkcionalno upravljanje RTK, ukljuCujuci
blagovremeno imenovanje ¢lanova Upravnog
odbora i odrzZiv, nezavisan model finansiranja.

Uvesti odredbe protiv SLAPP u skladu sa Direktivom EU
i uspostaviti zastitne mere protiv zloupotrebe parnica.

Ojacati sprovodenje Zakona o pristupu javnim
dokumentima, ukljucujuci sankcije za kasnjenja
i nepostovanje od strane institucija.

Uspostaviti jasna zakonska pravila za drZzavno
oglasavanje i transparentnost javnog finansiranja.

Poboljsati koordinaciju izmedu institucija (KJC, KPC,
policija, AIP) i obezbediti sistematsko prikupljanje
podataka o slu¢ajevima koji ukljuCuju novinara.

Sta novinarske organizacije (posebno ANK) treba da urade:

Nastaviti pravno zagovaranje reforme medusobne
saradnje i zakona protiv SLAPP.

Ojacati i odrzavati sveobuhvatnu, dezagregiranu
bazu podataka o napadima i sudskim slucajevima.
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Olaksati redovan dijalog sa pravosudem
i regulatornim organima.

Obezbediti ciljanu obuku za sudije i tuzioce
o standardima slobode izrazavanja.

B. POLOZAJ NOVINARA U REDAKCIJAMA
Sta treba uraditi:
Obezbediti strogu primenu radnog
zakonodavstva u medijskom sektoru, ukljucujuci

ugovore, plate i socijalnu zastitu.

Podrzati osnivanje funkcionalnog,
inkluzivnog sindikata novinara.

Uvesti minimalne standarde za ugovore o
radu i uslove rada u svim medijima.

Smanjiti prekomerni uticaj menadzmentskih i
marketinskih struktura na urednicki sadrzaj.

Promovisati rodno osetljive i inkluzivne politike redakcija.
Sta bi novinarska udruZenja trebalo da urade:
Voditi zagovaranje za zastitu radnika specificnu za sektor.

OlaksSati stvaranje sindikata novinara
kroz inkluzivne konsultacije.

Obezbediti pravnu pomo¢ i obuku o radnim pravima.
Prosiriti programe podrske mentalnom zdravlju za novinare.

Ojacati saradnju sa medijima kako bi se
zastitila urednic¢ka nezavisnost.

C. BEZBEDNOST NOVINARA
Sta treba uraditi:

Uspostaviti funkcionalan nacionalni mehanizam za
zastitu novinara, uklju€ujuci protokole za brzi odgovor.

Obezbediti doslednu i javnu osudu napada drzavnih
institucija, posebno tokom izbornih perioda.

Ojacati ulogu i kapacitet odredenih policijskih sluzbenika
i tuZilaca koji se bave medijskim slucajevima.

Razviti konkretne odgovore na politi¢ki pritisak
i neprijateljsku retoriku, ukljucujuc¢i mere
odgovornosti za javne sluzbenike.

Poboljsati prikupljanje podataka i transparentnost
0 napadima, pretnjama i SLAPP sluCajevima.
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KOSOVO

STRATESKI PRIORITETI ZA ANK

Sta novinarske organizacije (ANK) treba da urade:

Nastaviti sistematsko pracenje i prijavljivanje
napada, posebno tokom izbora.

Zalagati se za institucionalnu odgovornost
za politiCki pritisak i verbalne napade.

Obezbediti pravnu zastitu i mehanizme hitne
podrske za novinare koji su u opasnosti.

Ojacati partnerstva sa civilnim drustvom i medunarodnim
akterima o bezbednosnim mehanizmima.

Promovisati kampanje za podizanje svesti o
bezbednosti novinara i njihovoj ulozi u demokratiji.

Fokus na Cetiri stuba: — Institucionalna nezavisnost i
pravna reforma — Radna prava i uslovi u redakcijama -
Bezbednost novinara u politi¢ki polarizovanim okruzenjima
— Odgovornost za politi¢ki pritisak i javni diskurs

Voditi koordinisano zastupanje sa drzavnim
institucijama i medunarodnim partnerima.

Ojacati pracenje, pravnu podrsku i
kapacitete za brzo reagovanje.
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Indeks sigurnosti

novinara Kosovo —
2025

U ovom delu izvestaja je graficki predstavljen Indeks bezbednosti
novinara u 2025. u odnosu na prethodnu 2024. godinu. Za

svaku od Cetiri dimenzije i za svih 19 indikatora je dato kratko
objasnjenje klju¢nih promena koje su se desile u 2025.

Sire objasnjenje podataka i promena do kojih je do&lo za svaki pojedinaéni
indikator Indeksa moze se procitati u narativnom delu izvestaja:

I. Pravno i organizaciono okruzenje

Zakonske odredbe koje se odnose na klevetu ne stvaraju zastrasujuci efekat na novinare i medije A.6
Poverljivost novinarskih izvora zagarantovana je zakonodavstvom i vlasti to postuju A.8
Ostali zakoni se primenjuju objektivno i omogucavaju novinarima i A7
ostalim medijskim akterima da rade slobodno i sigurno

Novinari su slobodni da se bave svojom profesijom i da osnivaju novinarska A.9
udruzenja, da se uclanjuju u njih i da u€estvuju u njihovom radu

Radna mesta novinara su stabilna i zasti¢ena BJ
1. Prevencija

Novinari i medijski akteri imaju pristup hitnim i efikasnim zastitnim merama Ca
Novinari i drugi medijski akteri imaju pristup posebnim zastitnim ili bezbednosnim mehanizmima C.2
Novinarke imaju pristup pravnim merama i mehanizmima podrske C.3
Praksa redovne javne osude pretnji i napada na novinare i medije c4
Policijski organi su osetljivi na pitanja zaStite novinara C.5
lll. Procesuiranje

Specijalizovane jedinice/sluzbenici raspolazu znanjem za istraZivanje napada i nasilja nad novinarima C.6
Istrage ozbiljnih fizickih napada na novinare i druge medijske aktere se sprovode efikasno C7
Novinari i drugi medijski akteri su efikasno zasti¢eni od razlicitin oblika uznemiravanja na internetu C.8
Istrage svih vrsta napada i nasilja nad novinarima i drugim medijskim akterima se sprovode transparentno c.9
Drzavni organi su uspostavili kvalitetan sistem prikupljanja statisti¢kih podataka da bi sprecili nekaznjivost c.J0
IV. Stvarna bezbednost

Nefizicke pretnje i uznemiravanje cn
Pretnje po zivot i fiziCku bezbednost novinara CcI12
Stvarni napadi C.13
Pretnje i napadi na medijske kuce i novinarska udruzenja Cc.14
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KOSOVO

Stvarna bezbednost
2024. 2025.
I. Pravno i
organizaciono 3.48 3.47
okruzenje
Il. Prevencija 3.24 3.23

Pravno i organizaciono okruzenje

3.48
343
2.28 3.24 .
285 323 Prevencija
3.24
4
m 2024
m 2025
Proces

Glavna nova desavanja u svakoj dimenzija

Medijske slobode na Kosovu su se blago pogorsale zbog pravne nesigurnosti
oko Nezavisne medijske komisije (NMK) i povecanog pritiska javnosti

tokom izborne godine. Ustavni sud je ponistio izmenjeni zakon o NMK,
potvrdujudi zabrinutost u vezi sa regulatornom nezavisnos$éu i moguéim
drzavnim nadzorom nad onlajn medijima. lako je pravni okvir generalno
uskladen sa evropskim standardima, slaba primena, dugotrajne procedure

i finansijski teret i dalje obeshrabruju novinare da traze pravnu zastitu.

Preventivni mehanizmi su ostali nedovoljni u 2025. godini. lako je ANK
nastavila saradnju sa policijom, tuzilaStvom, sudovima i medunarodnim
partnerima, nije uspostavljen formalni protokol ili mehanizam telefonske
linije za brze odgovore na pretnje. Prevencija i dalje u velikoj meri zavisi od
ad hoc komunikacije, pojedinacne institucionalne posvecéenostii direktne
intervencije ANK, a ne od stabilnog i institucionalizovanog sistema.

Pravni postupak je pokazao ograni¢en napredak, dok su kasnjenja i
nedoslednosti i dalje postojale. Novinarke su se i dalje suoCavale sa
dugotrajnim postupcima u slu¢ajevima pretnji, napada, krSenja radnih

[ll. Procesuiranje 3.24 3.24 T . . ) Jro e :
propisa i onlajn uznemiravanja. lako su neke institucije odgovorile na zahteve
ANK, istrage i sudski postupci su ostali spori, slabeci poverenje u mehanizme
zaStite i ograniCavajuci odgovornost za kr$enja zakona protiv novinara.
Stvarna bezbednost novinara je ostala krhka u 2025. godini. Oni su
se i dalje suo&avali sa fizikim pretnjama, verbalnim napadima, onlajn
uznemiravanjem, zlostavljanjem zasnovanim na polu, kampanjama

IV. Stvarna PR . v Y .. .

228 255 blacenja i pritiskom povezanim sa politiCkim deSavanjima. Novinarke

bezbednost ) I T L . -
su bile posebno izlozene mizoginim napadima i dezinformacijama
zasnovanim na polu. Ogranicen institucionalni odgovor pokazuje da
bezbednosni rizici ostaju fizicki, digitalni, pravni, ekonomski i psiholoski.

Indeks

bezbednosti 2.80 2.93

novinara
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Pravno i organizaciono okruzenje

Zakonske odredbe u vezi sa klevetom i njihova I.
primena nemaju odvracajuci efekat na novinare i ®
medije A
Poverljivost novinarskih izvora je zagaranotvana ‘ ®
zakonom i poStovana od strane vlasti o
Ostali zakoni se sprovode objektivho i .I.
omogudavaju novinarima i ostalim medijskim e'e
akterima da slobodno i bezbedno i rade A
Novinari/ke imaju slobodu u obavljanju svoje o
profesije i mogu osnivati, ukljucivati se i '
ucestvovati u radu svojih udruzenja
Novinari/ke imaju stabilna radna mesta na kojima .
su zaSticeni

1.00 Ni zakon ni praksa ne pruzaju nikakvu zastitu na radnom mestu za novinare, njihove
izvore i njihove organizacije, $to stvara krajnje zastrasujuci efekat.

2.00
3.00 4
400
5.00
6.00

7.00 | zakon i praksa pruzaju najvisi stepen za$tite na radnom mestu za novinare, njihove izvore i organizacije.
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INDIKATOR 1.1

Ocena za 2024: 3,40 [ Ocena za 2025: 3,38

Situacija se blago pogorsala u 2025. godini. Ovaj manji

pad odrazava kontinuirano koris¢enje ili pretnju tuzbama

za klevetu, u kombinaciji sa snaznijom javnom retorikom
politiCkih aktera tokom godine vodene izborima, Sto je
doprinelo indirektnom pritisku na novinare i medije. lako

je kleveta i dalje regulisana u okviru koji je generalno
uskladen sa evropskim standardima, prakti¢ni teret odbrane
u takvim slu€ajevima ostaje znacCajan. Dugotrajni sudsKi
postupci, sudski troskovi i pritisak na reputaciju i dalje
obeshrabruju istrazivacko novinarstvo, posebno o korupciji,
zloupotrebi javnih sredstava i politiCki osetljivim temama.

INDIKATOR 1.2

Rezultat za 2024: 4,18 [ Rezultat za 2025: 4,18

Situacija je ostala stabilna u 2025. godini. Ova stabilnost
odrazava kontinuirano prisustvo i poStovanje snaznih zakonskih
zastitnih mera za poverljivost novinarskih izvora, bez prijavljenih
sluCajeva u kojima su vlasti primoravale novinare da otkriju
svoje izvore tokom perioda izvestavanja. Ove mere zastite
ostaju posebno vazne za istrazivacke novinare koji rade na
pitanjima korupcije, organizovanog kriminala, institucionalne
odgovornosti i drugih osetljivih pitanja od javnog interesa.
Nepromenjeni rezultat pokazuje da, uprkos Sirim pritiscima

na medijsko okruzenje, zastita izvora i dalje predstavlja

jednu od ¢vrsc¢ih garancija u pravnom okviru Kosova.

INDIKATOR 1.3

Rezultat za 2024: 2,88 | Rezultat za 2025: 2,88

Situacija je ostala uglavnom nepromenjena u 2025. godini.
Medutim, niza ocena odrazava kontinuiranu zabrinutost da
pravno okruzenje ne stiti dovoljno novinare od zloupotrebe
pravnih postupaka, posebno u odsustvu specifi¢nih
zakona protiv SLAPP. lako nije prijavljena sistematska
proizvoljna primena zakona, ponovljene tuzbe i pravne
pretnje novinarima i dalje stvaraju finansijski, profesionalni i
psiholoski pritisak. Ovo je posebno vidljivo u izveStavanju o
korupciji, javnim sluzbenicima, politickom uticaju i mo¢nim
privatnim interesima, gde se pravni postupci mogu koristiti
za zastraSivanje ili iscrpljivanje medijskih aktera.
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KOSOVO

INDIKATOR 1.4

INDIKATOR 1.5

Rezultat za 2024: 3,90 [ Rezultat za 2025: 3,90

Situacija je ostala stabilna u 2025. godini. Blago poboljSanje
odrazava kontinuirano odsustvo zakonskih ili administrativnih
ograni¢enja koja sprecavaju novinare da obavljaju svoju profesiju
ili da osnivaju, pridruzuju se i u¢estvuju u profesionalnim
udruzenjima. ANK i druge organizacije povezane sa medijima
nastavile su slobodno da rade, zastupaju novinare, javno reaguju
na krSenja zakona i saraduju sa institucijama i medunarodnim
partnerima. Medutim, na ovu formalnu slobodu i dalje uticu Siri
strukturni izazovi, ukljucujuéi politicki pritisak, slabu zastitu rada,
ekonomsku nesigurnost i neujednacen pristup profesionalnoj
podrsci, posebno za novinare van velikinh medijskih centara.

Ocena za 2024: 3,04 | Ocena za 2025: 3,02

Situacija se blago pogorsala u 2025. godini. Ovaj mali pad
odrazava postojanje nesigurnih uslova zaposlenja, posebno

U manjim privatnim medijima, gde novinari ¢esto rade

po neformalnim aranzmanima, kratkoroCnim ugovorima,
odlozenim isplatama ili slabim internim mehanizmima zastite.
Nedostatak snaznog sektorskog sindikata novinara i dalje
ograni¢ava kolektivno pregovaranje i ostavlja mnoge novinare
zavisnim od individualnih pregovora sa poslodavcima. Krsenje
radnih prava, strah od otkaza i ograni¢en pristup pravnim
lekovima ostaju vazni problemi, posebno za mlade novinare,
novinarke i medijske radnike na manje sigurnim pozicijama.
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Prevencija

Novinari i medijski akteri imaju pristup ‘
neposrednim i efikasnim zastitnim merama
Novinari i ostali medijski akteri (Ciji zivotii fizicki
integritet su izloZeni stvarnom i neposrednom "
riziku) imaju pristup specijalnoj zastiti ili
mehanizmima bezbednosti —
Novinarke imaju pristup zakonskim merama i
mehanizmima podrske ako su izloZzene pretnjama
na osnovu pola, uznemiravanju ili nasilju
Ustanovljena je praksa regularne javne osude - l 4 !
pretnji i napada na novinare i medije
Policijske vlasti su osetljive na pitanja bezbednosti
novinara

1.00 Ne postoje institucionalni mehanizmi za neposrednu zastitu novinara u slu¢ajevima pretnji i napada.
Zvani¢nici podsti¢u napade na novinare, a policija se prema novinarima ponasSa izuzetno ostro.

2.00
3.00
4.00
5.00
6.00

7.00 Postoje svi institucionalni mehanizmi za neposrednu zastitu novinara u slu¢aju napada, sluZzbenici jasno i
sistematski obeshrabruju napade na novinare, a policijski organi se prema novinarima odnose s poStovanjem.
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INDIKATOR 2.1

Ocena za 2024: 3,41/ Ocena za 2025: 3,41

Situacija je ostala uglavhom nepromenjena u 2025.

godini. Ovo odrazava kontinuirano odsustvo posvecenog i
institucionalizovanog mehanizma zastite novinara, uprkos
velikom broju pretnji, napada i sluCajeva zastrasivanja
prijavljenih tokom godine. lako novinari mogu da prijave
sluCajeve policiji i da se obezbeduju neki institucionalni
odgovori, ove mere nisu sistematske, brze ili posebno
prilagodene potrebama medijskih radnika. Zastita i dalje u
velikoj meri zavisi od ozbiljnosti svakog pojedinacnog slucaja,
brzine reagovanja odredenih zvaniCnika i intervencije ANK u
dokumentovanju, reagovanju i pra¢enju prijavljenih pretniji.

INDIKATOR 2.2

Ocena za 2024: 3,34 [ Ocena za 2025: 3,34

Situacija je ostala nepromenjena u 2025. godini. Kosovo se
i dalje uglavnom oslanja na opste mere policijske zaStite,
bez specijalizovanog sistema bezbednosti namenjenog
novinarima i medijskim radnicima koji se suoCavaju sa
ozbiljnim ili neposrednim rizicima. lako hitni slu¢ajevi mogu
dobiti paznju policije, ne postoji strukturirani mehanizam
koji obezbeduje procenu rizika, brz odgovor, pracenje i
koordinaciju izmedu policije, tuzilastva, sudova i medijskih
organizacija. Kao rezultat toga, zastita ostaje reaktivna i

od slu€aja do slu€aja, a ne preventivna, standardizovana

i zasnovana na specifinim rizicima sa kojima se novinari
suocavaju kada izvesStavaju o osetljivim pitanjima, protestima,
politickim tenzijama ili organizovanom kriminalu.

INDIKATOR 2.3

Rezultat za 2024: 3,24 [ Rezultat za 2025: 3,22

Situacija se blago pogorsala u 2025. godini. Ovaj mali pad
odraZava postojanost pretnji zasnovanih na polu, onlajn
uznemiravanja, mizoginog jezika i koordinisanih kampanja
blacenja usmerenih na novinarke, posebno one koje izvesStavaju
o politici, korupciji, rodnoj ravnopravnosti i ljudskim pravima.
lako formalno postoje pravna zastita i kanali za prijavljivanje,
sprovodenje je i dalje nedosledno, a mnoge novinarke i

dalje oklevaju da prijave slu¢ajeve zbog niskog poverenja u
institucije, straha od daljeg izlaganja ili prethodnih iskustava
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KOSOVO

INDIKATOR 2.4

INDIKATOR 2.5

sa neadekvatnim prac¢enjem. Mehanizmi podrSke ostaju
fragmentirani i nedovoljno osetljivi na specific¢an digitalni,
psiholoski i profesionalni uticaj rodno zasnovanih napada.

Rezultat za 2024: 2,63 [ Rezultat za 2025: 2,54

Situacija se znacajno pogorsala 2025. godine. Ovaj pad je
povezan sa povec¢anom neprijateljskom retorikom protiv
novinara i medija, posebno tokom izbornog perioda i u politicki
osetljivim debatama, u kombinaciji sa nedostatkom dosledne i
jasne osude od strane javnih zvani¢nika. U nekoliko slucajeva,
napadi ili pritisak na novinare su ili ignorisani, minimizirani ili
praceni jezikom koji je dodatno dovodio u pitanje kredibilitet
medija. Takav diskurs doprinosi normalizaciji zastrasivanja,
slabi poverenje javnosti u novinarstvo i stvara okruzenje

u kojem je manje verovatno da ¢e se pretnje, verbalni

napadi i kampanje blacenja tretirati kao ozbiljni prekrsaji.

Rezultat za 2024: 3,60 [ Rezultat za 2025: 3,64

Situacija se blago poboljsala u 2025. godini. Ovo poboljSanje
odrazava povecanu saradnju izmedu Policije Kosova,
AKN, OEBS i drugih medunarodnih partnera, ukljucujuci
redovniju komunikaciju, inicijative za obuku i diskusije o
bezbednosti novinara tokom protesta, javnih dogadaja i
napetih okruzenja za izvestavanje. Reagovanje policije u
nekim prijavljenim slu¢ajevima se poboljSalo, a postoji i
veca svest o potrebi da se napadi na novinare tretiraju kao
pitanje profesionalne bezbednosti, a ne samo kao obi¢ni
incidenti. Medutim, odsustvo formalnih protokola, jasnih
komunikacionih kanala i specijalizovanih procedura znaci
da odgovori i dalje zavise od pojedinacnih policajaca i

joS uvek nisu u potpunosti dosledni u svim regionima.
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Procesuiranje

Specijalizovane istrazne jedinice i/ili sluzbenici su
opremljeni relevantnom ekspertizom za istragu
napada i nasilja nad novinarima

Efikasno se sprovode istrage ozbiljnih fizickih
napada na novinare i ostale medijske aktere
(nezavisno, temeljno i brzo)

Novinari i drugi medijski akteri su efikasno
zasticeni od razliCitih oblika onlajn uznemiravanja

Istrage svih vrsta napada i nasilja nad novinarima
i drugim medijskim akterima sprovode se
transparentno

Kvalitetni sistemi prikupljanja statistickih podataka
uspostavljeni od strane drzavnih organa kako bi
se zaustavila nekaZnjiovst

1.00

3638
29/
2380
313
300

Institucije ne istraZuju niti sankcioniSu napade na novinare, ukljuujuc¢i uznemiravanje na internetu,

pretnje po zivot i fiziCku bezbednost novinara, kao i fizitke napade na novinare i medije.

2.00
3.00
4.00
5.00
6.00
7.00

Institucije su u potpunosti efikasne i transparentne u istraZivanju i sankcionisanju napada na novinare, ukljucujuci

putem interneta, pretnje po Zivot i fizicku bezbednost novinara, kao i fizicke napade na novinare i medije.

KOSOVO

INDIKATORI O NIVOU SLOBODE MEDIJA | INDEKS BEZBEDNOSTI NOVINARA U 2025.



INDIKATOR 3.1

Rezultat za 2024: 3,66 [ Rezultat za 2025: 3,68

Situacija se neznatno poboljSala u 2025. godini. Ovo malo
poboljSanje odrazava bolju koordinaciju izmedu ANK i
relevantnih institucija, kao i kontinuirano koris¢enje odredenih
kontakt tacaka unutar policijskih i tuzilackih struktura za
sluc¢ajeve koji uklju€uju novinara. Ovi kanali su pomogli u
poboljSanju komunikacije, izvesStavanja i prac¢enja u nekim
sluCajevima, posebno kada ANK direktno intervenise.
Medutim, Kosovu i dalje nedostaju specijalizovane istrazne
jedinice, obavezni protokoli i sistematska obuka za postupanje
u slu¢aju napada na novinare, Sto ograni¢ava efikasnost,
doslednost i osetljivost institucionalnih odgovora.

INDIKATOR 3.2

Rezultat za 2024: 2,97 [ Rezultat za 2025: 2,97

Situacija je ostala uglavhom nepromenjena u 2025.

godini. lako je ocena povecana, istrage ozbiljnih fizi¢kih
napada i dalje se suoCavaju sa kasnjenjima, proceduralnim
neefikasnoSc¢u i ograniCenom paznjom posvec¢enom Sirem
kontekstu u kojem se napadi deSavaju. SluCajevi se Cesto
tretiraju kao obi¢ni incidenti, a ne kao napadi povezani sa
profesionalnim duznostima novinara, Sto moze oslabiti
odgovornost i odvracanje. lako se istrage generalno pokrecu,
one se ne sprovode uvek brzo, temeljno ili sa dovoljnom
transparentnosc¢u, posebno kada se napadi deSavaju tokom
protesta, politickih tenzija ili izveStavanja o osetljivim pitanjima.

INDIKATOR 3.3

Ocena za 2024: 2,83 [ Ocena za 2025: 2,80

Situacija se blago pogorsala u 2025. godini. Ovaj pad
odrazava rastuci intenzitet onlajn zlostavljanja novinara,
ukljuéujuci koordinisano uznemiravanje, kampanje blacenja,
pretnje, mizoginisticki jezik i pokusSaje diskreditacije
profesionalnog izvestavanja. Novinarke i novinari koji
izvestavaju o politici, korupciji, rodnoj ravnopravnosti i
javnoj odgovornosti ostaju posebno izloZzeni ovim napadima.
Postojeci pravni i institucionalni odgovori joS uvek nisu
dovoljno prilagodeni digitalnim pretnjama, dok spori postupci
prijavljivanja, slabo pracenje i teSkoce u identifikaciji
pocinilaca i dalje ostavljaju novinare bez efikasne zastite.
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KOSOVO

INDIKATOR 3.4

INDIKATOR 3.5

Ocena za 2024: 3,13 [ Ocena za 2025: 3,13

Situacija je ostala nepromenjena u 2025. godini. Formalni
mehanizmi za komunikaciju i razmenu informacija postoje,
ali se u praksi primenjuju nedosledno i ¢esto zavise od
pojedinacnih institucija ili zvaniénika. Novinari i ANK ne
dobijaju uvek blagovremene, proaktivne ili detaljne informacije
o napretku istraga, optuznica ili sudskih postupaka. Ovaj
nedostatak utvrdene procedure za pracenje slucajeva
otezava procenu institucionalnog ucinka, pracenje ishoda
slucajeva i identifikovanje obrazaca nekaznjivosti, posebno
u slucajevima koji uklju€uju pretnje, onlajn uznemiravanje,
fiziCke napade i pritisak na medijske radnike.

Rezultat za 2024: 3,60 [ Rezultat za 2025: 3,60

Situacija je ostala nepromenjena u 2025. godini. Drzavni
organi nastavljaju da prikupljaju neke podatke o slu¢ajevima
koji uklju€uju novinare, ali sistem ostaje fragmentovan izmedu
policije, tuzilastva, sudova i drugih relevantnih institucija.
Nedostatak harmonizovanih baza podataka i dosledno
razvrstanih podataka po vrsti napada, polu, profesiji, ishodu i
institucionalnom odgovoru ograniava moguc¢nost preciznog
merenja nekaznjivosti. Kao rezultat toga, politicki odgovori
ostaju manje zasnovani na dokazima, dok nezavisno pracenje
ANK i dalje igra sustinsku ulogu u dokumentovanju krsenja
zakona i identifikovanju praznina u institucionalnom pracenju.
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Stvarna bezbednost

Pretnje i uznemiravanje koji nisu u vezi sa fizickom o\®
bezbednosc¢u @
. ey , o\®
Pretnje po zivot i fiziCku bezbednost novinara ®
|
Pretnje i napadi na medije i novinarska udruzenja _4.*]
A

1.00 Postoje ozbiljni slucajevi pretnji i stvarnih napada na novinare i medijske organizacije, uklju¢ujuci ubistva.
2.00

3.00
400 1
500 V
6.00

7.00 Nije bilo slu¢ajeva stvarnih napada, pretnji po Zivot i fizicku bezbednost
o novinara, niti drugih pretnji i uznemiravanja novinara i medija.
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KOSOVO

INDIKATOR 4.1

INDIKATOR 4.2

INDIKATOR 4.3

Ovo moze ukljucivati nadzor ili pracenje; uznemiravanje
putem telefona; proizvoljno sudsko ili administrativno
uznemiravanje; agresivne izjave javnih sluzbenika; druge
vrste pritisaka koje ugrozavaju bezbednost novinara
dok obavljaju svoj posao. Ove vrste pretnji ne ukljucCuju
mobing i maltretiranje u radnom okruzenju..

Rezultat za 2024: 1,78 | Rezultat za 2025: 1,98

U 2025. godini registrovano je ukupno 25 nefizi¢kih pretnji
novinarima, ukljuCujuci politiCki pritisak, onlajn uznemiravanje,
kampanje blacenja, agresivne javne izjave i pokusaje
diskreditacije medijskog rada. Ovi oblici zastrasSivanja

postali su ¢es¢i i sistematicniji, posebno tokom politicki
osetljivih perioda i izveStavanja vezanog za izbore. lako

ne podrazumevaju uvek direktnu fizicku opasnost, oni
ozbiljno uti¢u na profesionalnu bezbednost novinara, njihovo
mentalno blagostanje i sposobnost slobodnog izvestavanja,

doprinoseci stalnoj klimi straha, samocenzure i pritiska.

Ovo moze ukljuCivati pozivanje na ubijanje novinara,
njihovih prijatelja, porodice ili izvora; pozivanje na
fiziCke napade na novinare, njihove prijatelje, porodicu
iliizvore. Pretnje mogu biti direktne ili upu¢ene preko
trecih lica; poslate elektronskim putem ili u direktnoj
komunikaciji; mogu biti implicitne, kao i eksplicitne.

Rezultat za 2024: 2,17 | Rezultat za 2025: 2,98

Ukupno je registrovano 4 incidenta, odnosno 5 manje nego
prethodne godine. lako je broj sluCajeva ostao relativho
nizak, prijavljeni incidenti su ukljucivali ozbiljne pretnje,
uklju€ujuci pretnje smrcu i pretnje fizickim nasiljem nad
novinarima zbog njihovog profesionalnog rada. Cak i
izolovani sluCajevi ove prirode imaju snazan zastrasujuci
efekat, jer stvaraju strah ne samo kod novinara meta vec i
kod njihovih kolega, porodica i izvora. Kontinuirano prisustvo
takvih pretnji pokazuje da novinari ostaju izlozeni kada
izvesStavaju o osetljivim politickim, drustvenim ili krivicnim
pitanjima, ¢ak i kada je ukupan broj slucajeva ogranicen.

Ovo moze ukljucivati stvarnu fizi¢ku ili mentalnu povredu,
otmicu, upad u kucu/kancelariju, oduzimanje opreme,
proizvoljno pritvaranje, neuspele pokuSaje ubistva itd.

Rezultat za 2024: 2,64 [ Rezultat za 2025: 2,71
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Ukupno 13 incidenata se dogodilo 2025. godine, Sto je i
dalje znatno manje u poredenju sa 2023. godinom kada

je registrovan najveci broj napada (20) u poslednjih 6
godina. Prijavljeni incidenti ukljucivali su zastrasivanje,
ometanje izvesStavanja, ometanje kretanja ili snimanja i druge
radnje koje su direktno uticale na sposobnost novinara da
bezbedno rade. Politicka dinamika je igrala klju¢nu ulogu u
izlaganju novinara vecim rizicima, posebno kada su medijsKi
radnici izveStavali iz polarizovanih okruzenja ili dovodili u
pitanje politiCke aktere, institucije i interesne grupe.

INDIKATOR 4.4

Pretnje mogu ukljucCivati uznemiravajuce telefonske pozive,
proizvoljno sudsko ili administrativno uznemiravanje,
agresivne izjave javnih sluzbenika i druge oblike pritiska
(natpisi, pretece objave itd.). Stvarni napadi ukljuCuju upad u
kancelarije, oduzimanje opreme, lomljenje opreme, vozila itd.

Rezultat za 2024: 2,52 | Rezultat za 2025: 2,53

Situacija je ostala gotovo slicha i 2025. godine. Ova mala
promena odrazava kontinuirani pritisak na medije i novinarska
udruzenja, ukljuCujuci sajber napade, fiziCku Stetu, neprijateljsku
javnu retoriku i politiCko ciljanje medijskih institucija. Pritisak
je sve vise usmeren ne samo na pojedinacne novinare,

vec i na redakcije, medijske platforme i predstavnicke
organizacije koje brane prava novinara. Takvi napadi
potkopavaju institucionalnu otpornost, slabe poverenje
javnosti u nezavisne medije i stvaraju dodatna operativna

i finansijska opterec¢enja za medije koji se ve¢ suocCavaju

sa ekonomskom nestabilnoScu i politickim pritiskom.
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