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POZADINA INDIKATORA

Udruženja novinara iz zemalja Zapadnog Balkana, uz podršku Evropske 
komisije1, osnovali su platformu Safejournalists.net kako bi zajednički 
pratili medijsko zakonodavstvo i praksu u svojim zemljama i angažovali 
se na unapređenju pravnog i institucionalnog okruženja u kojem 
novinari i drugi medijski stručnjaci rade. Svake godine, na osnovu 
pažljivo osmišljene metodologije2, partneri Safejournalists.net sprovode 
istraživanje zagovaranja koje je novinarskim udruženjima pružilo podatke 
zasnovane na dokazima, pouzdane i relevantne o ​​glavnim problemima i 
preprekama u sprovođenju standarda EU u oblasti slobode i bezbednosti 
medija i novinara na Zapadnom Balkanu. Rezultati istraživanja 
zagovaranja daju suštinu aktivnostima partnera, pružajući im nove 
dokaze i primere koji usavršavaju i jačaju njihove zagovaračke pozicije.

Prvi kvalitativni istraživački alat – Indikatori o nivou slobode 
medija i bezbednosti novinara, prvi put je razvijen 2016. godine 
i postepeno je usavršavan tokom godina. Sastoji se od tri grupe 
indikatora: (A) Pravna zaštita, (B) Položaj novinara u redakciji i 
(C) Bezbednost novinara. Na osnovu ovog alata za praćenje, 
objavljeno je ukupno sedam procena, poslednja za 2022. godinu.

Kvantitativni istraživački alat – Indeks bezbednosti novinara, razvijen je 
2020. godine i testiran 2021. godine. Osmišljen je da „meri” promene u 
okruženju koje imaju direktan ili indirektan uticaj na to koliko se novinari 
i drugi medijski akteri osećaju bezbedno kada obavljaju svoju profesiju. 

1	 U decembru 2022. godine, Evropska komisija je odobrila novi trogodišnji ciklus projekta Safejournalists.net, koji predstavlja nastavak prethodne dve 
faze: projekta Regionalna platforma Zapadnog Balkana za zagovaranje slobode medija i bezbednosti novinara (01.2016-12.2018) i Safejournalist.net 
(02.2020-03.2023). Glavni cilj projekta je osnaživanje i jačanje uloge nacionalnih novinarskih udruženja, članica Platforme Safejournalists.net, kako bi 
postala efikasni i odgovorni nezavisni akteri u zagovaranju i kreiranju relevantnih medijskih politika u svojim zemljama: Nezavisno udruženje novinara 
Srbije, Udruženje BH novinara, Hrvatsko novinarsko udruženje, Asocijacija novinara Kosova, Udruženje novinara Makedonije i Sindikat medija Crne 
Gore. Projekat se finansira u okviru Programa EU za civilno društvo i medije u korist Zapadnog Balkana i Turske za 2021-2023 (IPA III).

2	 Istraživanje o zastupanju osmislili su i koordinirali Snežana Trpevska i Igor Micevski, istraživači Istraživačkog instituta za društveni razvoj RESIS, iz 
Severne Makedonije (www.resis.mk).

O projektu

http://Safejournalists.net
http://Safejournalists.net
http://Safejournalists.net
http://Safejournalist.net
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Sastoji se od četiri grupe indikatora: (1) Pravno i organizaciono 
okruženje, (2) Dužna prevencija, (3) Dužan postupak i (4) 
Stvarna bezbednost. Na osnovu ovog alata, sprovedena su 
ukupno tri istraživačka ciklusa: 2020. (pilot godina), 2021. i 2022.

Počev od 2023. godine, Safejournalists.net je kombinovao 
dva (kvalitativna i kvantitativna) istraživačka alata u jedan 
jedinstveni istraživački projekat zagovaranja – Indikatore o 
nivou slobode medija i Indeks bezbednosti novinara. Platforma 
prati situaciju u sedam zemalja: Albaniji, Bosni i Hercegovini, 
Hrvatskoj, Severnoj Makedoniji, Crnoj Gori, Kosovu3 i Srbiji.

METODOLOŠKA NAPOMENA

Čitav proces istraživanja podeljen je u dve faze: u prvoj 
fazi se prikupljaju podaci za sve kvalitativne indikatore – 
i za medijske slobode i za bezbednost novinara, dok se 
u drugoj fazi kvalitativni indikatori bezbednosti novinara 
pretvaraju u kvantitativne i sprovodi postupak bodovanja 
i izračunavanja Indeksa bezbednosti novinara.

Za prikupljanje i analizu podataka vezanih za 
svaki specifični kvalitativni indikator primenjen 
je niz različitih istraživačkih metoda:

	ց Pregled studija, analiza, istraživačkih izveštaja, političkih 
dokumenata, strategija i drugih dokumenata;

	ց Kvalitativna analiza pravnih dokumenata;

	ց Pretraživanje i analiza informacija objavljenih na veb 
stranicama javnih institucija i drugih organizacija i tela;

	ց Pretraživanje i analiza saopštenja za štampu, obaveštenja i 
drugih informacija koje izrađuju profesionalne organizacije;

	ց Sekundarni podaci koje prikupljaju novinarska udruženja;

	ց Detaljni intervjui sa stručnjacima, 
novinarima, kreatorima politike itd.;

	ց Fokus grupe sa novinarima i

	ց Ankete sa novinarima (u nekim zemljama).

Na nacionalnom nivou, istraživanje zastupanja sprovode 
nacionalni istraživači koji prikupljaju podatke i izrađuju 
narativne izveštaje, koje su zatim pregledali lokalni medijski 
i pravni stručnjaci i vodeći istraživač. Na Kosovu, od strane 
Asocijacije novinara Kosova nominovana je Getoarbë Mulliqi 
za nacionalnog istraživača, Abit Hoxha kao medijski stručnjak, 
Yll Zekaj kao nacionalni pravni stručnjak za pregled izveštaja.

3	 Ovo ime ne utiče na status i u skladu je sa Rezolucijom 1244 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija i mišljenjem Tribunala o Deklaraciji o 
nezavisnosti Kosova.

http://Safejournalists.net
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KVALITATIVNI INDIKATORI O NIVOU SLOBODE MEDIJA I BEZBEDNOSTI NOVINARA

U sledećoj tabeli prikazani su svi kvalitativni indikatori 
nivoa medijskih sloboda i bezbednosti novinara, podeljeni 
u tri oblasti. Ovi kvalitativni indikatori su predstavljeni u 
deskriptivnom ili narativnom obliku. Deo indikatora koji se 
koriste u konceptualnom okviru za Indeks bezbednosti 
novinara označen je crvenom bojom na tabeli.

Pregled svih kvalitativnih indikatora – Indikatori o nivou slobode medija i bezbednosti novinara)
A. Pravne zaštite i njihova primena B. Položaj novinara u redakcijama C. Bezbednost novinara 

A.1 Osnovne garancije slobode medija 
i novinara i njihova primena u praksi

B.1 Radna mesta novinara su stabilna 
i zaštićena na radnom mestu

C.1 Novinari i medijski akteri 
imaju pristup momentalnim i 
efikasnim zaštitnim merama

A.2 Nezavisnost i efikasnost 
regulatornog organa

B.2 Uređivačka nezavisnost 
u privatnim medijima

C.2 Novinari i drugi medijski akteri 
imaju pristup posebnim zaštitnim 
ili bezbednosnim mehanizmima

A.3 Nezavisnost i autonomija 
javnih medija

B.3 Uređivačka nezavisnost 
u javnim medijima

C.3 Novinarke imaju pristup pravnim 
merama i mehanizmima podrške

A.4 Finansijska podrška 
kvalitetnom novinarstvu i medijskim 
sadržajima od javnog interesa

B.4 Uređivačka nezavisnost u 
neprofitnom medijskom sektoru

C.4 Praksa redovne javne osude 
pretnji i napada na novinare i medije

A.5 Državno oglašavanje u 
sektoru privatnih medija

B.5 Sloboda novinara u 
procesu proizvodnje vesti

C.5 Policijski organi su osetljivi 
na pitanja zaštite novinara

A.6 Zakonske odredbe koje se odnose 
na klevetu ne stvaraju zastrašujući 
efekat na novinare i medije

B.6 Radna pozicija novinarki C.6 Specijalizovane jedinice/službenici 
su stručno opremljeni za istraživanje 
napada i nasilja nad novinarima

A.7 Ostali zakoni se primenjuju 
objektivno i omogućavaju novinarima 
i ostalim medijskim akterima 
da rade slobodno i sigurno

C.7 Istrage ozbiljnih fizičkih napada 
na novinare i druge medijske 
aktere se sprovode efikasno

A.8 Poverljivost novinarskih 
izvora je zagarantovana 
zakonodavstvom i vlasti to poštuju

C.8 Novinari i drugi medijski akteri 
su efikasno zaštićeni od različitih 
oblika onlajn uznemiravanja

A.9 Novinari su slobodni da se bave 
svojom profesijom i da osnivaju 
novinarska udruženja, da se učlanjuju 
i učestvuju u njihovom radu

C.9 Istrage svih vrsta napada i nasilja 
nad novinarima i drugim medijskim 
akterima se sprovode transparentno

A.10 Pravo na pristup službenim 
dokumentima i informacijama

C.10 Uspostavljeni su kvalitetni 
sistemi prikupljanja statističkih 
podataka od strane državnih organa 
kako bi se sprečila nekažnjivost
C.11 Nefizičke pretnje i uznemiravanja
C.12 Pretnje po život i fizičku 
bezbednost novinara
C.13 Stvarni napadi
C.14 Pretnje i napadi na medijske 
kuće i novinarska udruženja

INDEKS BEZBEDNOSTI NOVINARA

Uzimajući u obzir standarde i preporuke koje je utvrdio 
Savet Evrope i druge međunarodne organizacije, 
koncept „bezbednosti novinara”4 je operacionalizovan 
uzimajući u obzir sledeće četiri dimenzije:

I. �Pravni i organizacioni okvir – postojanje i primena 
zakonskih garancija relevantnih za bezbednost novinara;

4	 Istraživači sa Instituta RESIS (vvv.resis.mk), Snežana Trpevska, Igor Micevski i Ljubinka Popovska Toševa razvili su konceptualni i 
metodološki okvir za Indeks i model za njegovu agregaciju, ponderisanje i izračunavanje.

https://resis.mk/images/abut-us/PDF/Journalists_Safety_Index_The_Framework_FINAL.pdf
https://resis.mk/images/abut-us/PDF/Journalists_Safety_Index_The_Framework_FINAL.pdf
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II. �Prevencija – postojanje i primena niza preventivnih mera 
koje direktno utiču na zaštitu i bezbednost novinara;

III. �Odgovarajući postupak – ponašanje državnih 
institucija i javnih funkcionera prema novinarima i 
efikasnost krivičnog i građanskog pravnog sistema u 
istragama pretnji i činova nasilja nad novinarima;

IV. �Stvarna bezbednost – incidenti i slučajevi raznih oblika 
pretnji i nasilja nad novinarima i medijima.U tabeli ispod 
prikazane su četiri dimenzije i indikatori koji čine teorijski 
model koncepta „bezbednosti novinara”. Podaci za sve ove 
indikatore prikupljeni su u prvoj fazi istraživanja, a u drugoj 
fazi, na osnovu prikupljenih istraživačkih dokaza, devet 
članova Savetodavnog panela iz svake od zemalja5procenio 
je situaciju i dodelio ocene za svaki od 19 indikatora:

Pregled indikatora koji se odnose na Indeks bezbednosti novinara.
I. Pravno i organizaciono 
okruženje

II. Prevencija III. Procesuiranje IV. Stvarna bezbednost

1.1 Zakonske odredbe koje 
se odnose na klevetu ne 
stvaraju zastrašujući efekat 
na novinare i medije

2.1 Novinari i medijski akteri 
imaju pristup momentalnim i 
efikasnim zaštitnim merama

3.1 Specijalizovane 
jedinice/službenici su 
stručno opremljeni za 
istraživanje napada i 
nasilja nad novinarima

4.1 Nefizičke pretnje 
i uznemiravanja

1.2 Poverljivost novinarskih 
izvora je zagarantovana 
zakonodavstvom i 
vlasti to poštuju

2.2 Novinari i drugi 
medijski akteri imaju 
pristup posebnim 
zaštitnim ili bezbednosnim 
mehanizmima 

3.2 Istrage ozbiljnih fizičkih 
napada na novinare i 
druge medijske aktere 
se sprovode efikasno

4.2 Pretnje po život i fizičku 
bezbednost novinara

1.3 Ostali zakoni se 
primenjuju objektivno i 
omogućavaju novinarima i 
ostalim medijskim akterima 
da rade slobodno i sigurno

2.3 Novinarke imaju 
pristup pravnim merama 
i mehanizmima podrške

3.3 Novinari i drugi 
medijski akteri su efikasno 
zaštićeni od različitih oblika 
onlajn uznemiravanja

4.3 Stvarni napadi

1.4 Novinari su slobodni da 
se bave svojom profesijom 
i da osnivaju novinarska 
udruženja, da se učlanjuju i 
učestvuju u njihovom radu

2.4 Praksa redovne javne 
osude pretnji i napada 
na novinare i medije

3.4 Istrage svih vrsta 
napada i nasilja nad 
novinarima i drugim 
medijskim akterima se 
sprovode transparentno

4.4 Pretnje i napadi 
na medijske kuće i 
novinarska udruženja

1.5 Radna mesta novinara 
su stabilna i zaštićena

2.5 Policijski organi 
su osetljivi na pitanja 
zaštite novinara

3.5 Državni organi su 
uspostavili kvalitetne 
sisteme prikupljanja 
statističkih podataka od 
strane državnih organa kako 
bi se sprečila nekažnjivost

Napomena: Kada se u ovom izveštaju koristi muški rod, on 
se uvek istovremeno odnosi na žene, muškarce i raznovrsne 
osobe. Višestruke oznake su izostavljene radi bolje čitljivosti.

5	 Članovi Savetodavnog panela na Kosovu bili su: Imer Mushkolaj, Labinot Leposhtica, Mexhide Demolli, Jeton Mehmeti, Albana Rexha, Latif 
Mustafa, Sandra Cvetkovic, Florande Morina, Leonida Molliqaj.
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SPISAK SKRAĆENICA

AIP – Agencija za informacije i privatnost

ANK – Asocijacija novinara Kosova

BIRN – Balkan Investigative Reporting Network

EK – Evropska komisija

EU – Evropska unija

EKLJP– Evropska konvencija o ljudskim pravima

NMK (KPM) – Nezavisna medijska komisija

IKD – Kosovski pravni institut

KDI – Kosovski demokratski institut

KALLXO – KALLXO.com (Platforma za istraživačke medije)

MONTI – Ministarstvo obrazovanja, nauke, tehnologije i inovacija

MMP – Monitor medijskog pluralizma

NVO – Nevladina organizacija

OEBS – Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju

JMS – Javni medijski servis

RTK – Radio televizija Kosova

SLAPP – Strateška tužba protiv učešća javnosti

UN – Ujedinjene nacije

UN Women – Entitet Ujedinjenih nacija za 
rodnu ravnopravnost i osnaživanje žena
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Kosovo je parlamentarna demokratska republika, sa jasnom podelom 
vlasti između zakonodavne, izvršne i sudske. Predsednik je šef države, 
dok izvršnu vlast vrši vlada koju predvodi premijer. Skupština Kosova 
sastoji se od 120 poslanika, sa 20 mesta rezervisanih za nevećinske 
zajednice, uključujući 10 za srpsku zajednicu i preostalih za Bošnjake, 
Turke, Rome, Aškalije, Egipćane i Gorance. Kosovo ostaje multietničko 
društvo, gde Albanci čine većinsko stanovništvo, dok manjinske zajednice 
uživaju ustavnom zagarantovana kulturna, jezička i politička prava. 
Uprkos ovim formalnim garancijama, političku kulturu i dalje oblikuju 
elementi klijentelizma, političkog pokroviteljstva i percepcije korupcije, što 
utiče na funkcionisanje institucija i poverenje javnosti. Ova dinamika utiče 
i na medijski sektor, gde se politički i ekonomski pritisci često presecaju.

Političko okruženje na Kosovu tokom 2025. godine ostalo je veoma 
polarizovano, sa kontinuiranim tenzijama između vladinih institucija i 
kritičkih medija. Javnu sferu sve više obeležavaju neprijateljski diskursi 
prema novinarima, uključujući verbalne napade, delegitimizaciju 
medija i pokušaje da se kritičko izveštavanje predstavi kao politički 
motivisano ili pristrasno. Nekoliko slučajeva koje je dokumentovala 
Asocijacija novinara Kosova ukazuje na obrazac pritiska, posebno 
od strane javnih zvaničnika. Istovremeno, Izveštaj Evropske komisije 
za 2025. godinu napominje da Kosovo nije postiglo napredak u 
oblasti slobode izražavanja, dok ističe zabrinutost u vezi sa političkim 
pritiskom, slabim institucionalnim odgovorima na napade na novinare 
i izazovima u funkcionisanju regulatornih tela za medije. Događaji 
poput institucionalne krize unutar Nezavisne komisije za medije 
(NKM), uključujući nedostatak kvoruma i sporove oko upravljanja, 
dodatno ilustruju krhkost struktura nadzora medija. U ovom kontekstu, 
novinari rade u okruženju u kojem političke tenzije direktno utiču 
na njihovu profesionalnu bezbednost i uredničku nezavisnost.

Ekonomski uslovi na Kosovu i dalje predstavljaju strukturne izazove 
za medijski sektor. Iako je zemlja doživela umeren ekonomski rast, i 

I �Uvod
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dalje je karakteriše malo tržište, ograničena javna ulaganja 
i velika zavisnost od doznaka. Medijski sektor se, posebno, 
suočava sa značajnim finansijskim ograničenjima. Ne postoji 
sveobuhvatni sistem državne podrške nezavisnim medijima, 
osim javnog emitera RTK, koji se finansira iz državnog budžeta. 
Većina privatnih medija u velikoj meri se oslanja na prihode od 
digitalnog oglašavanja kojima dominiraju globalne platforme 
poput Google-a i Meta-e, kao i na finansiranje projekata 
od međunarodnih donatora. Ovaj krhki finansijski model 
doprinosi nesigurnim uslovima rada novinara, uključujući 
niske plate, kašnjenja u plaćanju, kratkoročne ugovore i 
ograničen pristup socijalnoj zaštiti. Ekonomski pritisci takođe 
utiču na uređivačke prakse, jer medijske kuće često daju 
prioritet finansijskom opstanku u odnosu na ulaganja u 
istraživačko novinarstvo, povećavajući rizik od samocenzure 
i smanjujući ukupni kvalitet izveštavanja od javnog interesa.

Kosovo ima pluralistički, ali fragmentiran medijski pejzaž, 
koji karakteriše veliki broj televizijskih, radio i onlajn medija. 
Od 2020. godine, štampani mediji su efikasno nestali, a sve 
glavne novine prelaze na digitalne platforme. Sektor obuhvata 
mešavinu komercijalnih medija, javnog radiodifuznog servisa 
i manjeg broja neprofitnih ili donatorski podržanih medija. 
Javni emiter, RTK, upravlja nekoliko televizijskih i radio kanala 
i pruža programe na manjinskim jezicima; međutim, njegova 
nezavisnost se i dalje dovodi u pitanje zbog političkog uticaja 
i nestabilnih struktura upravljanja. Regulatorni okvir uključuje 
Nezavisnu medijsku komisiju (NMK) kao glavno regulatorno 
telo za audiovizuelne medije i Savet za štampu Kosova 
kao samoregulatorno telo za štampane i onlajn medije.

Što se tiče pravnih dešavanja, 2025. godinu obeležile su 
kontinuirane debate o nezavisnosti i funkcionisanju Nezavisne 
komisije za medije (NKM). Ustavni sud je ukinuo ključne 
odredbe Zakona o NKM, navodeći rizike po institucionalnu 
nezavisnost, posebno u vezi sa imenovanjem i razrešenjem 
članova upravnog odbora. Istovremeno, Evropska komisija je 
istakla zabrinutost u vezi sa političkim pritiskom na regulatorna 
tela, slabim sprovođenjem zakona i nedostatkom efikasnog 
nadzora tokom izbornih perioda, uključujući neuspeh u 
rešavanju kršenja medijskih propisa zbog nedostatka kvoruma. 
Iako kosovski pravni okvir formalno garantuje slobodu 
izražavanja i pristup informacijama, sprovođenje je i dalje 
nedosledno. Novinari se i dalje suočavaju sa preprekama 
kao što su kašnjenja u pristupu javnim dokumentima, 
nedostatak transparentnosti u javnim institucijama i 
nedovoljna zaštita od uznemiravanja i zastrašivanja.

Generalno, medijsko okruženje na Kosovu u 2025. godini 
odražava kombinaciju formalnih pravnih garancija i stalnih 
praktičnih izazova. Politička polarizacija, ekonomska 
ranjivost i institucionalne slabosti nastavljaju da oblikuju 
uslove pod kojima novinari rade, utičući i na njihovu 
bezbednost i na kvalitet novinarstva u zemlji.
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A. PRAVNE ZAŠTITNE MERE I NJIHOVA PRIMENA

	— A .1  O S N O V N E  G A R A N C I J E  S L O B O D E  M E D I J A  I  N O V I N A R A  I 
N J I H O VA  P R I M E N A  U  P R A K S I

Pravni okvir na Kosovu i dalje pruža solidnu osnovu za zaštitu slobode 
izražavanja i slobode medija. Član 22. Ustava Republike Kosovo 
obezbeđuje direktnu primenu i prioritet međunarodnih instrumenata za 
ljudska prava, uključujući Evropsku konvenciju o ljudskim pravima (EKLjP), 
čiji član 10. garantuje slobodu izražavanja.6 Ustav dalje garantuje slobodu 
informisanja i slobodu štampe, koje se tumače široko i obuhvataju 
pravo traženja, primanja i širenja informacija, uključujući i putem 
digitalnih platformi i interneta.7 Dopunski zakoni – kao što su Zakon o 
nezavisnoj medijskoj komisiji, Zakon o pristupu javnim dokumentima 
i Zakon o zaštiti izvora novinara, pojačavaju ove garancije i pružaju 
mehanizme za zaštitu novinarskog rada i pristupa informacijama.8

Međutim, u praksi, sprovođenje ovih garancija i dalje se suočava sa 
izazovima, posebno u vezi sa političkim uticajem na regulatorne institucije 
i zakonodavnim inicijativama koje utiču na medijski sektor. Tokom 2025. 
godine nisu bili poznati slučajevi u kojima su državne vlasti pokušale 
da blokiraju ili filtriraju internet sadržaj ili na drugi način ograniče javni 
pristup internetu. Pristup internetu ostaje uglavnom neograničen, a 
onlajn mediji nastavljaju da slobodno posluju u digitalnoj sferi.9

Najznačajniji razvoj događaja koji je uticao na medijski pravni okvir 
u 2025. godini odnosio se na Zakon o Nezavisnoj medijskoj komisiji 

6	 Ustav Republike Kosovo, član 22; Evropska konvencija o ljudskim pravima, član 10.
7	 Ustav Republike Kosovo, članovi 40 i 42.
8	 Službeni glasnik Republike Kosovo. Zakon br. 04/L-137 o zaštiti novinarskih izvora; Zakon br. 06/L-081 o pristupu javnim dokumentima; Zakon o 

nezavisnoj medijskoj komisiji.
9	 Freedom House. Freedom on the Net – Kosovo; and journalists’ testimonies collected through focus groups with media professionals in Kosovo, 2025.

II �Sloboda medija 
i bezbednost 
novinara na Kosovu 
- Indikatori

https://mapl.rks-gov.net/wp-content/uploads/2017/10/1.CONSTITUTION_OF_THE_REPUBLIC_OF_KOSOVO.pdf
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_ENG
https://mapl.rks-gov.net/wp-content/uploads/2017/10/1.CONSTITUTION_OF_THE_REPUBLIC_OF_KOSOVO.pdf
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8864&langid=2&utm
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=20505&langid=2&utm
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2809&langid=2&utm
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2809&langid=2&utm
https://freedomhouse.org/country/kosovo/freedom-world/2025?
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(NMK), koji je usvojila Skupština Kosova u julu 2024. godine.10 
Zakon je uveo nove regulatorne odredbe, uključujući zahteve 
za licenciranje onlajn medija koji proizvode i objavljuju video 
sadržaj, efikasno proširujući ovlašćenja NMK izvan tradicionalnih 
audiovizuelnih emitera. Ove odredbe izazvale su zabrinutost 
među medijskim organizacijama, grupama civilnog društva i 
međunarodnim akterima, koji su upozorili da bi takvi zahtevi 
mogli dovesti do povećanog državnog nadzora nad digitalnim 
medijima i potencijalno ograničiti medijski pluralizam.11 U 
aprilu 2025. godine, Ustavni sud Kosova je ukinuo Zakon o 
Nezavisnoj medijskoj komisiji nakon što je utvrdio da je nekoliko 
njegovih odredbi nespojivo sa Ustavom, posebno one koje 
se odnose na izbor i razrešenje članova Nezavisne medijske 
komisije, obim njenih nadležnosti i mehanizme sankcionisanja 
predviđene zakonom.12 Podnesci koje je dostavila Asocijacija 
novinara Kosova (UNK) predstavljali su važan doprinos procesu 
preispitivanja Ustavnog suda.13 Odluka Suda naglasila je važnost 
očuvanja institucionalne nezavisnosti medijskog regulatora i 
osiguravanja da je zakonodavstvo koje utiče na medijski sektor u 
skladu sa ustavnim principima slobode izražavanja i pluralizma. 
Presudu su pozdravile medijske organizacije i civilno društvo, 
koji su ranije kritikovali zakonodavni proces zbog nedostatka 
transparentnosti i smislenih konsultacija sa relevantnim 
zainteresovanim stranama.14 Sud je takođe podvukao da svaka 
buduća zakonodavna inicijativa usmerena na reformu okvira 
NMK treba da obezbedi širu inkluzivnost i suštinske konsultacije 
sa predstavnicima medija i drugim zainteresovanim stranama.

Internet mediji i dalje ne zahtevaju prethodnu državnu licencu, 
a medijsko tržište je i dalje relativno dostupno. Ipak, debata 
oko novog zakona o međusobnoj komisiji medija ukazuje na 
novi trend ka jačoj regulaciji onlajn medija, što je izazvalo 
zabrinutost među novinarskim udruženjima i civilnim društvom 
u vezi sa mogućim implikacijama po slobodu medija.

	— A . 2  N E Z AV I S N O S T  I  E F I K A S N O S T  R E G U L AT O R N O G 
T E L A

Glavni organ nadležan za regulisanje sektora audiovizuelnih 
medija na Kosovu je Nezavisna medijska komisija. Ustav 
Republike Kosovo uspostavlja NMK kao nezavisno telo 
odgovorno za licenciranje, regulisanje i praćenje aktivnosti 
emitovanja (član 141). Njen mandat je dalje definisan 
Zakonom o Nezavisnoj medijskoj komisiji (Zakon br. 
04/L-044)15, koji pruža pravni okvir za nadzor audiovizuelnih 
medija, obezbeđivanje poštovanja standarda emitovanja i 
nametanje administrativnih mera kada dođe do prekršaja.

Prema zakonskom okviru, članove Nezavisne medijske 
komisije (NMK) bira Skupština Kosova kroz postupke koji su 
osmišljeni da budu otvoreni, transparentni i zasnovani na 

10	 Skupština Republike Kosovo. Zakon o Nezavisnoj medijskoj komisiji, usvojen u julu 2024.
11	 Saopštenje koalicije za brzi odgovor na slobodu medija o kosovskom zakonu o medijima i zabrinutosti zbog političkog uticaja na regulatora 

medija.
12	 Odluka Ustavnog suda Republike Kosovo u vezi sa Zakonom o Nezavisnoj medijskoj komisiji, april 2025.
13	 ANK podnosi Ustavnom sudu komentare na Zakon o Nezavisnoj medijskoj komisiji, avgust, 2024.
14	 Reakcije i izjave Asocijacije novinara Kosova i organizacija civilnog društva u vezi sa zakonom o Nezavisnoj medijskoj komisiji (NMK) i 

potrebom za inkluzivnim zakonodavnim konsultacijama.
15	 ZAKON BR. 04/L-044 O NEZAVISNOJ MEDIJSKOJ KOMISIJI.

https://www.evropaelire.org/a/kuvendi-kosoves-projektligj-lexim-dyte-kpm-/33031035.html
https://www.mfrr.eu/kosovos-media-law-enables-political-capture-of-media-regulatory-body/
https://www.mfrr.eu/kosovos-media-law-enables-political-capture-of-media-regulatory-body/
https://balkancsd.net/constitutional-court-of-kosovo-has-ruled-media-law-unconstitutional/
https://www.agk-ks.org/en/news/agk-dorezon-ne-gjykaten-kushtetuese-komente-per-ligjin-per-komisionin-e-pavarur-per-media/
https://agk-ks.org/en/news/press-release/?utm
https://agk-ks.org/en/news/press-release/?utm
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2809&langid=2
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zaslugama. U principu, ovi postupci odražavaju demokratske 
standarde usmerene na zaštitu nezavisnosti regulatornog 
tela. Međutim, u praksi i dalje postoji zabrinutost zbog 
političkog uticaja u procesu imenovanja.16 Organizacije 
civilnog društva i medijski stručnjaci su više puta isticali 
nedostatak jasnih kriterijuma za evaluaciju i ograničenu javnu 
debatu o kvalifikacijama kandidata.17 Pored toga, u vezi sa 
pitanjem novog Zakona o Nezavisnoj medijskoj komisiji, IKD 
je objavio izveštaj „Politizacija NMK”, u kojem je utvrđeno 
da se nezavisnost koju Ustav garantuje nezavisnoj instituciji 
kao što je NMK transformiše u zavisnost ove institucije od 
vladajuće stranke. Između ostalog, izveštaj se bavio postupkom 
za razrešenje i razlozima za razrešenje članova NMK.18

Događaji tokom 2025. godine dodatno su otkrili ove 
nedostatke. Izveštaj Evropske komisije o Kosovu istakao 
je tekuće izazove u upravljanju unutar Nezavisne medijske 
komisije, uključujući teškoće u vršenju njegovog regulatornog 
mandata zbog institucionalne nestabilnosti i političkog 
pritiska.19 Štaviše, kašnjenja u imenovanjima dovela su do 
toga da je NMK radila bez punog sastava, što je značajno 
uticalo na njenu funkcionalnost. Početkom 2025. godine, 
Komisija nije imala potreban kvorum za donošenje odluka, 
dok je Odbor za žalbe ostao bez kvoruma od novembra 
2023. godine, što je izazvalo ozbiljnu zabrinutost u vezi sa 
institucionalnom efikasnošću i demokratskim nadzorom.20

U principu, NMK ima mandat da deluje nezavisno od političkih 
i komercijalnih interesa. Međutim, i domaći i međunarodni 
izveštaji ukazuju da je ova nezavisnost u praksi i dalje krhka.21 
Važan događaj u 2025. godini bila je odluka Ustavnog suda 
da ukine novi Zakon o NMK, utvrdivši da su odredbe koje 
se odnose na imenovanje i razrešenje članova nespojive sa 
Ustavom, jer rizikuju da potkopaju nezavisnost regulatora.22

Štaviše, izmene internog poslovnika Nezavisne medijske 
komisije omogućile su zamenu predsednika pre kraja mandata, 
potez koji je široko kritikovan zbog nedostatka transparentnosti 
i potencijalnog omogućavanja političkog mešanja. Organizacije 
civilnog društva, uključujući Kosovski pravni institut23, tvrdili 
su da postojeće procedure imenovanja i razrešenja rizikuju 
da transformišu NMK u telo zavisno od parlamentarne 
većine, čime bi se oslabila njegova ustavna nezavisnost

NMK nastavlja da sprovodi postupke licenciranja audiovizuelnih 
emitera, a većina medijskih kuća posluje pod važećim 
licencama. Međutim, i dalje postoji zabrinutost u pogledu 
doslednosti i efikasnosti sprovođenja propisa. Prema 
Evropskoj komisiji, IMC nije reagovao na prekršaje u medijima 
tokom izborne kampanje zbog nedostatka kvoruma za 

16	 Intervju sa Ehat Miftaraj, izvršnim direktorom Kosovskog pravnog instituta, intervjuisala Getoarbë Mulliqi, 14.01.2026.
17	 Kosovo Law Institute (IKD), Politicisation of the IMC report; Betimi për Drejtësi.
18	 Isto.
19	 Šta izveštaj Evropske komisije o Kosovu kaže o međusobnoj saradnji? 5. novembra 2025.
20	 Izveštaj o Kosovu za 2025. godinu,novembar 2025.
21	 Intervju sa Ehat Miftaraj, izvršnim direktorom Kosovskog pravnog instituta, intervjuisala Getoarbë Mulliqi, 14.01.2026.
22	 Presuda Ustavnog suda otvara put jačanju nezavisnosti medijskog regulatora
23	 Kosovo Law Institute (IKD), Politicisation of the IMC report; Betimi për Drejtësi

https://kli-ks.org/politizimi-i-kpm/
https://kli-ks.org/politizimi-i-kpm/
https://betimiperdrejtesi.com/cka-thote-raporti-i-komisionit-evropian-per-kpm-ne/
https://enlargement.ec.europa.eu/kosovo-report-2025_en
https://www.coe.int/en/web/freedom-expression/-/constitutional-court-ruling-opens-path-to-strengthen-media-regulator-s-independence
https://kli-ks.org/politizimi-i-kpm/
https://kli-ks.org/politizimi-i-kpm/
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donošenje odluka.24 Pored toga, odgovor Komisije na izborne 
dezinformacije i strano mešanje ocenjen je kao neadekvatan. 
Generalno, iako pravni okvir predviđa nezavisnog regulatora, 
rad NMK u 2025. godini bio je značajno ograničen neuspesima 
u upravljanju, političkim pritiscima i institucionalnom paralizom, 
što je izazvalo zabrinutost u vezi sa njegovom sposobnosti 
da deluje na potpuno nezavisan, efikasan i neutralan način.

	— A .3  N E Z AV I S N O S T  I  A U T O N O M I J A  J AV N O G  S E R V I S A 
M E D I J A

Autonomija i nezavisnost javnih medija na Kosovu su formalno 
zagarantovane zakonom, ali su u praksi samo delimično 
zaštićene. Zakon o Radio televiziji Kosova definiše Radio 
televiziju Kosova kao nezavisni javni servis sa mandatom da 
obezbedi uravnotežen, nepristrasan i raznovrstan program u 
javnom interesu.25 Zakonom se Upravni odbor RTK uspostavlja 
kao nadzorno telo odgovorno za zaštitu uređivačke nezavisnosti 
i nadzor nad funkcionisanjem institucije.26 U principu, pravni 
okvir takođe predviđa mehanizme odgovornosti, uključujući 
povratne informacije javnosti i obavezu da se odrazi raznolikost 
kosovskog društva. Međutim, civilno društvo i međunarodna 
tela za praćenje i dalje izražavaju stalnu zabrinutost u vezi 
sa političkim uticajem. Izveštaj Evropske komisije o Kosovu 
za 2025. godinu navodi da nije postignut napredak u 
jačanju slobode medija, dok su izazovi u upravljanju unutar 
RTK, uključujući upražnjena radna mesta i institucionalnu 
nestabilnost, oslabili njenu nezavisnost u praksi.27 Slično tome, 
civilno društvo na Kosovu ističe da je urednička nezavisnost 
podložna političkim i upravljačkim pritiscima, posebno u 
kontekstima gde su strukture upravljanja nestabilne.

Model finansiranja RTK ostaje ključna strukturna slabost. Emiter 
se i dalje oslanja prvenstveno na godišnja izdvajanja iz državnog 
budžeta, a ne na održivi model finansiranja kao što je sistem 
naknade za licencu. Iako je zakonom predviđen kao privremeno 
rešenje, ovaj aranžman je efikasno postao trajan. Ovo stvara 
finansijsku nesigurnost i potencijalnu izloženost političkom 
uticaju, jer finansiranje zavisi od godišnjih odluka Skupštine.

I Evropska komisija i regionalne organizacije za praćenje 
medija ističu da Kosovo još uvek nije obezbedilo održiv i 
nezavisan mehanizam finansiranja RTK.28 Tokom 2025. godine, 
posledice ovog krhkog modela finansiranja postale su posebno 
očigledne, jer su novinari i medijski radnici RTK ostali bez 
plata u dva navrata tokom godine. Prema izveštajima lokalnih 
i međunarodnih organizacija, kašnjenja u isplati budžetskih 
sredstava dovela su do prekida u isplati plata, što je direktno 
uticalo na finansijsku sigurnost zaposlenih.29 Ovi incidenti su 
dodatno istakli ranjivost emitera na institucionalne i političke 
neefikasnosti, pojačavajući zabrinutost da trenutni sistem 

24	 Izveštaj za Kosovo* za 2025. godinu, novembar 2025.
25	 Intervju sa Ehat Miftaraj, izvršnim direktorom Kosovskog pravnog instituta, intervjuisala Getoarbë Mulliqi, 14.01.2026.
26	 Zakon br. 04/L-046 o Radio-televiziji Kosova, Službeni glasnik
27	 Izveštaj za Kosovo* za 2025. godinu, novembar 2025.
28	 Isto.
29	 Kosovo: EFJ i partneri pozivaju vladu da objavi budžet RTK i zaštiti slobodu medija.

https://enlargement.ec.europa.eu/kosovo-report-2025_en
https://cps.rks-gov.net/wp-content/uploads/2020/09/LAW_NO._04_L-046_ON_RADIO_TELEVISION_OF_KOSOVO.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/kosovo-report-2025_en
https://europeanjournalists.org/blog/2025/11/07/kosovo-efj-and-partners-urge-government-to-release-rtk-budget-and-protect-media-freedom/
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finansiranja ne samo da potkopava uređivačku nezavisnost 
već i ugrožava osnovna radna prava unutar javnog servisa.30

Izazovi institucionalnog upravljanja uticali su na funkcionisanje 
RTK poslednjih godina. Upravni odbor RTK je imao 
poteškoća u efikasnom radu zbog upražnjenih mesta i 
kašnjenja u imenovanju novih članova nakon ostavki 2024. 
godine. Kao rezultat toga, nadzornom telu je ponekad 
nedostajao neophodan kvorum za donošenje odluka, što je 
ograničavalo njegovu sposobnost da vrši efikasan nadzor 
nad javnim emiterom. Prema Evropskoj komisiji, Upravni 
odbor RTK nije imao kvorum nakon upražnjenih mesta, što je 
ograničavalo njegovu sposobnost da vrši efikasan nadzor.31 
Ova institucionalna paraliza dodatno je oslabila mehanizme 
odgovornosti unutar javnog emitera. Štaviše, redovne 
konsultacije sa civilnim društvom o programskim i uređivačkim 
politikama ostaju ograničene. Izveštaji o praćenju ukazuju 
da angažovanje javnosti nije sistematsko i da mehanizmi za 
smisleno učešće nisu dovoljno razvijeni. Generalno, iako je 
kosovski pravni okvir usklađen sa evropskim standardima, 
praktični nedostaci, posebno politizovano upravljanje, 
nestabilno finansiranje i slabo angažovanje javnosti, i dalje 
potkopavaju efikasnu nezavisnost i autonomiju javnih medija.32

	— A . 4  F I N A N S I J S K A  P O D R Š K A  K VA L I T E T N O M 
N O V I N A R S T V U  I  M E D I J S KO M  S A D R Ž A J U  O D  J AV N O G 
I N T E R E S A

Kosovo trenutno nema poseban sistem državnih subvencija 
osmišljen za podršku sektoru štampanih medija. Ovo je usko 
povezano sa strukturnom transformacijom medijskog pejzaža 
zemlje tokom poslednje decenije. Od marta 2020. godine, 
Kosovo više nema redovno objavljene štampane novine, 
jer su svi glavni mediji koji su ranije poslovali u štampanom 
obliku u potpunosti prešli na onlajn platforme. Bivši dnevni 
listovi kao što su Koha Ditore, Zëri, Kosova Sot, Epoka e Re 
i Bota Sot sada funkcionišu isključivo kao digitalni mediji.

Nestanak štampanih medija ubrzan je tokom pandemije 
COVID-19, ali je prvenstveno rezultat dugotrajnih finansijskih 
izazova, uključujući smanjenje broja čitalaca, smanjenje 
prihoda od oglašavanja i visoke troškove povezane sa 
štampanjem i distribucijom. Kao rezultat toga, kosovski 
pravni i politički okvir trenutno ne pruža ciljane subvencije 
ili finansijske podsticaje za štampane medije.

U širem smislu, Kosovu nedostaje poseban nacionalni fond 
za medijski pluralizam ili novinarstvo od javnog interesa. 
Medijske kuće prvenstveno zavise od komercijalnih prihoda 
i finansiranja donatora zasnovanog na projektima. To stvara 
strukturne ranjivosti, posebno zato što tržištem digitalnog 
oglašavanja dominiraju globalne platforme. Izveštaj Evropske 
komisije o Kosovu33 ističe da finansijska održivost ostaje 

30	 Intervju sa Xhemajl Rexha, predsednikom Asocijacije novinara Kosova, intervjuisala Getoarbë Mulliqi, 28.12.2025.
31	 Izveštaj za Kosovo* za 2025. godinu, novembar 2025.
32	 Intervju sa Xhemajl Rexha, predsednikom Asocijacije novinara Kosova, intervjuisala Getoarbë Mulliqi, 28.12.2025.
33	 Izveštaj za Kosovo* za 2025. godinu, novembar 2025.

https://enlargement.ec.europa.eu/kosovo-report-2025_en
https://enlargement.ec.europa.eu/kosovo-report-2025_en
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ključni izazov za medijski sektor, bez sveobuhvatne politike za 
podršku nezavisnom novinarstvu. U praksi to znači da mnogi 
mediji značajno zavise od tržišta digitalnog oglašavanja kojima 
dominiraju globalne platforme poput Google-a i Meta-e, koje 
ostvaruju značajan deo prihoda od onlajn oglašavanja.

Međunarodni partneri nastavljaju da igraju važnu ulogu u 
podržavanju kvalitetnog novinarstva i razvoja medija na 
Kosovu. Različite inicijative koje finansiraju organizacije 
poput Evropske unije, međunarodnih fondacija i stranih 
ambasada pružaju grantove, obuku i podršku zasnovanu na 
projektima za istraživačko novinarstvo, medijske inovacije 
i profesionalni razvoj. Međutim, odsustvo mehanizma 
finansiranja koji je pod nacionalnom administracijom 
i transparentan znači da finansijska podrška ostaje 
fragmentovana i u velikoj meri zavisi od spoljne pomoći, 
a ne od institucionalizovane državne politike.34

Mediji na jezicima nevećinskih zajednica na Kosovu i dalje 
se suočavaju sa ozbiljnim izazovima održivosti i generalno 
se oslanjaju na podršku donatora zasnovanu na projektima, 
a ne na stabilan sistem javnog finansiranja. Iako Izveštaj 
Evropske komisije o Kosovu za 2025. godinu navodi da je vlada 
odobrila program Kancelarije za pitanja zajednica u okviru 
Kancelarije premijera, koji je omogućio finansijsku podršku 
civilnom društvu i medijima koji predstavljaju nevećinske 
zajednice35 ovo ne predstavlja stalni ili sveobuhvatni mehanizam 
finansiranja. U praksi, podrška ostaje fragmentovana i 
godišnja, a ne institucionalizovana. Prema izveštajima, 
Kancelarija za pitanja zajednice navodi da je osam medija 
imalo koristi 2023. godine, a pet 2024. godine, dok za 2025. 
godinu u vreme izveštavanja još uvek nije bio odobren 
program.36 Generalno, mediji manjinskih zajednica i dalje se 
suočavaju sa nedostatkom održivih finansijskih sredstava.

	— A .5  D R Ž AV N O  O G L A Š AVA N J E  U  P R I VAT N O M 
M E D I J S KO M  S E K T O R U

Kosovo nema sveobuhvatni pravni okvir koji reguliše državno 
oglašavanje u privatnim medijima37, a praksa ostaje ograničena 
i uglavnom nestrukturirana. Javne institucije pretežno 
komuniciraju putem zvaničnih veb stranica, saopštenja za 
štampu i kanala društvenih medija, umesto da sistematski 
kupuju reklamni prostor u privatnim medijima. Kao rezultat toga, 
državno oglašavanje nije razvijeno kao formalni instrument 
politike, a nijedan poseban zakon ne definiše kriterijume za 
raspodelu, praćenje ili izveštavanje. Dok javni servis (RTK) 
redovno dobija finansiranje iz državnog budžeta, privatni 
mediji se gotovo u potpunosti oslanjaju na komercijalne 
prihode i podršku donatora, što povećava njihovu finansijsku 
ranjivost. Primećuje se da se medijski sektor i dalje suočava sa 

34	 Kosovski dinamički informativni barometar 2024.
35	 Izveštaj za Kosovo* za 2025. godinu, novembar 2025.
36	 Različiti glasovi, isti problemi: Kriza međuzajedničkih medija na Kosovu – manje otvorenih vrata i smanjeno finansiranje.
37	 Kosovski dinamički informativni barometar 2024.

https://www.irex.org/sites/default/files/VIBE_2024_Kosovo.pdf?utm
https://enlargement.ec.europa.eu/kosovo-report-2025_en
https://kallxo.com/gjate/zera-te-ndryshem-probleme-te-njejta-kriza-e-mediave-nder-komunitare-ne-kosove-me-pak-dyer-te-hapura-e-fonde-te-reduktuara/
https://www.irex.org/sites/default/files/VIBE_2024_Kosovo.pdf?utm
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izazovom održivosti38, delimično zbog nedostatka strukturiranih 
i transparentnih mehanizama javnog finansiranja.39

S obzirom na ograničen obim državnog oglašavanja, 
postoji malo dokumentovanih slučajeva sistematske dodele 
sredstava za javno oglašavanje privatnim medijima. Izveštaji 
o praćenju ukazuju na to da postupci selekcije nisu uvek 
javno definisani, što otežava procenu da li su raspodele 
nediskriminatorne. Oni identifikuju srednji rizik u ovoj oblasti, 
ističući da slabe regulatorne mere zaštite i ograničena 
transparentnost mogu omogućiti indirektan uticaj.40 Troškovi 
javnih institucija na komunikaciju vezanu za medije takođe 
nisu dosledno regulisani ili standardizovani, što može uticati 
na jednak pristup različitim medijima.41 Dokazi iz 2025. godine 
pokazuju da državna preduzeća i dalje deluju kao indirektni 
finansijeri privatnih medija. Prema izveštajima medija, Pošta i 
telekomunikacije Kosova potpisala je ugovore o oglašavanju 
i uslugama vredne preko 230.000 evra sa nekoliko medija.42 
Takve prakse pokazuju da se javna sredstva usmeravaju u 
privatne medije putem komercijalnih sporazuma, u odsustvu 
transparentnog i regulisanog okvira za državno oglašavanje.

Iako ne postoje jaki dokazi o sistematskoj zloupotrebi 
državnog oglašavanja za politički uticaj, nedostatak 
pravila i mehanizama nadzora predstavlja strukturni rizik, 
posebno u kontekstu gde je održivost medija krhka.

Nadovezujući se na širi nedostatak jasnog i regulisanog 
okvira za državno oglašavanje, transparentnost u pogledu 
javnih troškova za komunikaciju vezanu za medije takođe 
ostaje ograničena na Kosovu. Javne institucije ne objavljuju 
sistematski podatke o iznosima potrošenim na medijsko 
oglašavanje, niti redovno otkrivaju koje medijske kuće primaju 
ta sredstva. Kao rezultat toga, ne postoji sveobuhvatna, 
javno dostupna baza podataka koja bi omogućila efikasno 
praćenje vladinih rashoda za promociju medija. Primećeni 
su stalni nedostaci u transparentnosti i odgovornosti u 
medijskom sektoru, uključujući ograničeno objavljivanje 
finansijskih podataka i nadzor.43 Izveštaj IREX VIBE-a dodatno 
ukazuje na slabu finansijsku transparentnost i strukturne 
ranjivosti koje utiču na održivost medija.44 Prethodne analize 
organizacija za praćenje medija dosledno su isticale potrebu 
za jasnijim standardima izveštavanja o budžetima za javne 
komunikacije i jačim zaštitnim merama kako bi se osigurala 
pravedna raspodela. Jačanje zahteva za transparentnost 
i uspostavljanje jasnih pravila za raspodelu sredstava za 
javno oglašavanje poboljšalo bi odgovornost i smanjilo rizik 
od zloupotrebe državnih resursa u medijskom sektoru.

38	 Izveštaj za Kosovo* za 2025. godinu, novembar 2025.
39	 Intervju sa Flutura Kusari, advokatom za medije, intervjuisala Getoarbë Mulliqi, 28.12.2025.
40	 Isto.
41	 Jačanje uloge i kapaciteta istraživačkog novinarstva na Kosovu
42	 Izgleda da „skandal nije prestao“ - Telekom Kosova potpisao je ugovore vredne preko 200 hiljada evra sa nekoliko medija.
43	 Izveštaj za Kosovo* za 2025. godinu, novembar 2025.
44	 Kosovski dinamički informativni barometar 2024.

https://enlargement.ec.europa.eu/kosovo-report-2025_en
https://birn.eu.com/programmes/strengthening-the-role-and-capacities-of-investigative-journalism-in-kosovo/
about:blank
https://enlargement.ec.europa.eu/kosovo-report-2025_en
https://www.irex.org/sites/default/files/VIBE_2024_Kosovo.pdf?utm
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	— A .6  Z A KO N S K E  O D R E D B E  KO J E  S E  O D N O S E  N A 
K L E V E T U  I  N J I H O VA  P R I M E N A  N E  S T VA R A J U 
O B E S H R A B R U J U Ć I  E F E K AT  N A  N O V I N A R E  I  M E D I J E

Kleveta na Kosovu je regulisana Građanskim zakonom protiv 
klevete i uvrede (Zakon br. 02/L-65)45, usvojenog 2007. godine. 
Zakon dekriminalizuje klevetu i tretira je kao građansko pitanje, 
što uglavnom usklađuje pravni okvir Kosova sa evropskim 
standardima o slobodi izražavanja, posebno onima razvijenim 
kroz jurisprudenciju Evropskog suda za ljudska prava i Saveta 
Evrope. Važno je napomenuti da zakon eksplicitno predviđa 
da javne institucije i državni organi ne mogu pokretati tužbe 
za klevetu u svom službenom svojstvu, što se smatra važnom 
zaštitom slobode izražavanja i javnog nadzora nad vladinim 
postupcima. Zakon predviđa građansku nadoknadu štete kao 
primarni pravni lek u slučajevima klevete i zahteva da odšteta 
bude srazmerna pričinjenoj šteti. Od sudova se očekuje da 
uravnoteže zaštitu ugleda sa javnim interesom u otvorenoj 
debati, posebno kada se izveštavanje tiče javnih službenika 
ili pitanja od javnog interesa. Stručnjaci za medijsko pravo 
generalno smatraju da su same zakonske odredbe u velikoj 
meri kompatibilne sa evropskim standardima. Međutim, 
ostaje zabrinutost u vezi sa praktičnom upotrebom tužbi 
za klevetu od strane uticajnih pojedinaca kao potencijalnog 
sredstva za obeshrabrivanje kritičkog izveštavanja.46

Prema podacima Sudskog saveta Kosova, na Kosovu 
je 2024. godine podneto ukupno 132 tužbe za klevetu. 
Međutim, javno dostupni podaci ne preciziraju koliko je 
ovih slučajeva pokrenuto od strane političara ili drugih 
javnih funkcionera. Ovaj nedostatak razvrstanih informacija 
otežava procenu u kojoj meri politički akteri ili drugi uticajni 
pojedinci koriste tužbe za klevetu protiv novinara.

Poslednjih godina, nekoliko slučajeva koji uključuju javne 
ličnosti ili poznate pojedince privuklo je pažnju organizacija 
za slobodu medija. Na primer, 2024. godine, tužba koju je 
Trim Ademi podneo protiv novinara Roberta Bojaja bila je 
široko razmatrana od strane medijskih organizacija i grupa 
civilnog društva kao potencijalna strateška tužba protiv javnog 
učešća (SLAPP), usmerena na obeshrabrivanje istraživačkog 
novinarstva. Pored toga, tokom 2025. godine dogodio se 
slučaj u kojem je kandidat za gradonačelnika Južne Mitrovice 
pretio medijima pravnim postupkom, pozivajući se na odredbe 
Krivičnog zakonika, uprkos tome što je kleveta regulisana kao 
građanska stvar na Kosovu. Novinari obično objavljuju tužbe 
za klevetu kada sudski postupak počne; međutim, važno je 
napomenuti da su mnoge sudije na Kosovu prošle obuku o 
standardima slobode medija, što je pozitivan razvoj događaja.

Noviji podaci za 2025. godinu ukazuju na značajan porast 
broja slučajeva, sa ukupno 236 registrovanih tužbi vezanih za 
klevetu. Struktura ovih slučajeva otkriva važne trendove. Većina 
uključuje kombinovane tužbe za klevetu i uvredu (približno 

45	 ZAKON BR. 02/L-65 GRAĐANSKI ZAKON PROTIV KLEVETE I UVREDE https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2503&langid=2
46	 Intervju sa Yll Zekaj, advokatom i pravnim predstavnikom ANK, intervjuisala Getoarbë Mulliqi, 15.01.2026.

https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2503&langid=2
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95 slučajeva), a zatim slede samostalni slučajevi klevete 
(oko 75 slučajeva). Značajan broj takođe uključuje tužbe za 
finansijsku nadoknadu, bilo kombinovane sa klevetom (oko 30 
slučajeva) ili sa klevetom i uvredom (približno 45 slučajeva). 
Manji podskup slučajeva uključuje zahteve za privremene ili 
mere obezbeđenja (oko 10 slučajeva), dok slučajevi zasnovani 
isključivo na uvredi ostaju retki (približno 4 slučaja).

Ova raspodela ukazuje na sve veću tendenciju kombinovanja 
pravnih tužbi – posebno klevete, uvrede i finansijske 
nadoknade – što potencijalno pojačava pritisak na novinare. 
Istovremeno, odsustvo detaljnih podataka o identitetu 
podnosilaca tužbi i dalje ograničava sveobuhvatnu procenu 
da li se takve tužbe strateški koriste za uticanje na medijsko 
izveštavanje ili odvraćanje of medijskog izveštavanja.

Novinari uglavnom navode da same zakonske odredbe ne 
sprečavaju direktno istraživačko ili kritičko novinarstvo.47 
Međutim, sve veći broj tužbi za klevetu, posebno onih koje 
podnose bogati ili uticajni pojedinci, izazvao je zabrinutost 
zbog mogućeg zastrašujućeg efekta. Čak i kada novinari na 
kraju pobede na sudu, vreme, sudski troškovi i neizvesnost 
povezana sa takvim postupkom mogu obeshrabriti manje medije 
ili frilensere da se bave osetljivim istraživačkim pričama.48

Medijske organizacije su stoga naglasile potrebu za 
jačim zaštitnim merama od tužbi SLAPP i za poboljšanom 
transparentnošću u izveštavanju o podacima o slučajevima 
klevete.49 Jačanje pravne zaštite novinara i osiguravanje da 
sudovi dosledno primenjuju standarde proporcionalnosti ostaju 
važni elementi za zaštitu slobode izražavanja na Kosovu.

	— A .7  O S TA L I  Z A KO N I  S E  O B J E K T I V N O  S P R O V O D E  I 
O M O G U Ć AVA J U  N O V I N A R I M A  I  D R U G I M  M E D I J S K I M 
A K T E R I M A  DA  R A D E  S L O B O D N O  I  B E Z B E D N O

Kosovski pravni okvir trenutno ne sadrži konkretne odredbe 
osmišljene da spreče strateške tužbe protiv javnog učešća 
(SLAPP). Iako opšte proceduralne zaštitne mere postoje u 
pravnom sistemu, ne postoji posebno zakonodavstvo usmereno 
na identifikovanje ili odbacivanje zloupotrebljavajućih tužbi koje 
imaju za cilj ućutkivanje novinara ili aktera civilnog društva. 
Stručnjaci za medijsko pravo istakli su da je tekuća reforma 
Zakona o građanskom postupku50 mogla pružiti priliku za 
uvođenje takvih zaštitnih mera. Osnovna zakonodavna analiza 
koju je sprovela medijska advokatica Flutura Kusari istakla je da 
bi izmene proceduralnih pravila mogle da uključuju mehanizme 
za identifikaciju i odbacivanje tužbi koje prvenstveno imaju 
za cilj zastrašivanje novinara, a ne rešavanje legitimne štete 
po reputaciju. Tokom perioda izveštavanja, Kosovo nije 
usvojilo novo zakonodavstvo koje se posebno bavi tužbama 
SLAPP-a.51 Kao rezultat toga, novinari i medijske organizacije 

47	 Dve fokus grupe sa novinarima i urednicima javnih, privatnih i nevladinih medija na Kosovu, 12-13.12.2025.
48	 Intervju sa Yll Zekaj, advokatom i pravnim predstavnikom ANK, intervjuisala Getoarbë Mulliqi, 15.01.2026.
49	 Dve fokus grupe sa novinarima i urednicima javnih, privatnih i nevladinih medija na Kosovu, 12-13.12.2025.
50	 Prvi nacrt Zakonika o građanskom postupku je završen.
51	 Intervju sa Flutura Kusari, advokatom za medije, intervjuisala Getoarbë Mulliqi, 28.12.2025.

https://md.rks-gov.net/en/legjislation/civil-code/
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ostaju osetljivi na pravne postupke koje pokreću moćni 
pojedinci, a koji mogu nametnuti finansijsko i psihološko 
opterećenje čak i kada tvrdnje nemaju jak pravni osnovu.

Tokom 2025. godine na Kosovu nisu identifikovani javno 
poznati slučajevi proizvoljne ili diskriminatorne primene 
drugih zakona. Najnovija procena ANK za Kosovo navodi 
da nisu prijavljeni slučajevi koji uključuju diskriminatornu ili 
proizvoljnu primenu drugih zakona kako bi se ućutkali novinari 
putem prekomernog opterećenja pravne odbrane. Napominje 
se da, iako pravnom okviru i dalje nedostaju posebne 
zaštitne mere protiv zloupotrebe parnica, ovaj specifičan 
oblik pritiska nije dokumentovan u periodu izveštavanja.

Iako sveobuhvatni zvanični podaci o slučajevima SLAPP 
na Kosovu nisu dostupni, medijski stručnjaci izveštavaju 
da takve tužbe mogu stvoriti pritisak na novinare tako što 
ih primoravaju da posvete vreme i finansijska sredstva 
pravnoj odbrani. Diskusije u fokus grupama sa novinarima 
ukazuju na to da neki medijski stručnjaci oklevaju da javno 
razgovaraju o tekućim tužbama, posebno kada se tužbe 
podnose protiv njih lično, zbog zabrinutosti zbog štete po 
reputaciju ili dugotrajnih sudskih postupaka.52 Prema ANK, 
postoji kontinuirani obrazac višestrukih tužbi za klevetu protiv 
novinara, koje se često doživljavaju kao akcije tipa SLAPP 
usmerene na zastrašivanje i finansijsko opterećenje onih koji 
izveštavaju o pitanjima od javnog interesa, posebno o korupciji 
i zloupotrebi moći.53 Slučajevi u koje su umešani novinari i 
aktivisti kao što su Ardijana Thaçi-Mehmeti, Robert Bojaj, 
Betim Musliu, Ehat Miftaraj i Leonida Molliqaj dokumentovani 
su u bazi podataka ANK. ANK takođe napominje da se mnoge 
takve tužbe verovatno nedovoljno prijavljuju.54, posebno 
kada su novinari tuženi u svom ličnom svojstvu. Izveštaj 
Evropske komisije o Kosovu za 2025. godinu55 dodatno 
potvrđuje problem, ističući barem jedan slučaj SLAPP i 
potrebu da Kosovo uskladi svoj pravni okvir sa standardima 
EU protiv SLAPP. Jačanje proceduralnih zaštitnih mera protiv 
zloupotrebe parnica i obezbeđivanje efikasne pravne zaštite 
novinara doprinelo bi poboljšanju celokupnog okruženja za 
istraživačko novinarstvo i novinarstvo od javnog interesa.

	— A .8  P O V E R L J I V O S T  N O V I N A R S K I H  I Z V O R A 
J E  Z AG A R A N T O VA N A  Z A KO N O M  I  V L A S T I  J E 
P O Š T U J U 	

Poverljivost novinarskih izvora je eksplicitno zaštićena 
kosovskim pravnim okvirom. Zakon br. 04/L-137 o zaštiti 
novinarskih izvora56 pruža snažne garancije novinarima i 
medijskim stručnjacima da čuvaju poverljivost identiteta svojih 
izvora. Član 4 zakona daje novinarima pravo da odbiju da otkriju 
bilo koju informaciju koja bi mogla dovesti do identifikacije 
izvora, uključujući dokumente, materijale ili podatke.57

52	 Dve fokus grupe sa novinarima i urednicima javnih, privatnih i nevladinih medija na Kosovu, 12-13.12.2025.
53	 Intervju sa Xhemajl Rexha, predsednikom Asocijacije novinara Kosova, intervjuisala Getoarbë Mulliqi, 28.12.2025.
54	 Isto.
55	 Izveštaj za Kosovo* za 2025. godinu, novembar 2025.
56	 ZAKON BR. 04/L-137 O ZAŠTITI NOVINARSKIH IZVORA.
57	 Intervju sa Mexhide Demolli Nimani, izvršnim direktorom Levizja FOL, intervjuisala Getoarbë Mulliqi, 14.01.2026.

https://westernbalkans-infohub.eu/wp-content/uploads/2025/11/kosovo-report-2025.pdf
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8864&langid=2&utm
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Zakon dalje predviđa da otkrivanje izvora može biti samo u 
izuzetnim okolnostima i zahteva sudski nalog. Takvo otkrivanje 
je dozvoljeno samo kada je to strogo neophodno da bi se 
sprečila ozbiljna pretnja po život ili fizički integritet i kada 
se informacije ne mogu dobiti na drugi način. Ove mere 
zaštite odražavaju standarde koje su utvrdili Evropski sud 
za ljudska prava i Savet Evrope, prepoznajući zaštitu izvora 
kao fundamentalnu komponentu slobode izražavanja.58

U praksi, čini se da javne vlasti uglavnom poštuju ove 
zakonske garancije. Tokom perioda na koji se izveštaj 
odnosi, nije bilo javno dokumentovanih slučajeva u kojima su 
vlasti ili sudovi primorali novinara da otkriju svoje izvore.

Tokom perioda izveštavanja nisu prijavljeni slučajevi u kojima 
su sudovi ili javne vlasti zahtevali od novinara da otkriju 
svoje izvore. Slično tome, nisu zabeleženi slučajevi sankcija 
izrečenih novinarima zbog odbijanja da otkriju identitet izvora.

Organizacije za praćenje medija nastavile su da naglašavaju 
važnost očuvanja ovih zaštita, napominjući da odsustvo 
takvih slučajeva ukazuje na relativno dosledno poštovanje 
zakonskih zaštitnih mera u ovoj oblasti. Istovremeno, 
kontinuirana budnost se smatra neophodnom.59kako 
bi se osiguralo da se ovi standardi poštuju u budućim 
slučajevima, posebno u osetljivim istragama.

Prema rečima medijskih stručnjaka i organizacija za praćenje, 
istraživački novinari na Kosovu generalno smatraju da mogu 
da traže pristup i održavaju poverljive kontakte sa izvorima, 
uključujući i slučajeve vezane za korupciju, organizovani 
kriminal i javnu odgovornost.60 Pravni okvir koji štiti poverljivost 
izvora smatra se ključnim faktorom koji omogućava takav 
rad i održava poverenje između novinara i uzbunjivača.61

Iako novinari ponekad izražavaju širu zabrinutost u vezi 
sa pritiscima, pretnjama ili dugim sudskim procesima 
kada izveštavaju o osetljivim pitanjima, ta zabrinutost nije 
posebno povezana sa zakonskim odredbama koje regulišu 
zaštitu izvora.62 Generalno, postojeći okvir se smatra 
podržavajućim za istraživačko novinarstvo i ne stvara 
značajne prepreke za očuvanje poverljivosti izvora.

	— A .9  N O V I N A R I  S U  S L O B O D N I  DA  O B AV L J A J U  S V O J U 
P R O F E S I J U  I  DA  O S N I VA J U,  P R I D R U Ž U J U  S E  I 
U Č E S T V U J U  U  S V O J I M  U D R U Ž E N J I M A

Novinari na Kosovu nisu obavezni da dobiju državnu licencu 
da bi obavljali svoju profesiju. Pravni okvir koji reguliše medije 
i slobodu izražavanja ne nameće zahteve za licenciranje, 
što se smatra važnom merom zaštite slobode i nezavisnosti 

58	 A handbook for legal practitioners: Protecting the Right to Freedom of Expression Under the European Convention on Human Rights, 
PROTECTING THE RIGHT TO FREEDOM OF EXPRESSION UNDER THE EUROPEAN CONVENTION ON HUMAN RIGHTS, Dominika 
Bychawska-Siniarska.

59	 Intervju sa Mexhide Demolli Nimani, izvršnim direktorom Levizja FOL, intervjuisala Getoarbë Mulliqi, 14.01.2026.
60	 Dve fokus grupe sa novinarima i urednicima javnih, privatnih i nevladinih medija na Kosovu, 12-13.12.2025.
61	 Intervju sa Mexhide Demolli Nimani, izvršnim direktorom Levizja FOL, intervjuisala Getoarbë Mulliqi, 14.01.2026.
62	 Intervju sa Yll Zekaj, advokatom i pravnim predstavnikom ANK, intervjuisala Getoarbë Mulliqi, 15.01.2026.

https://rm.coe.int/handbook-freedom-of-expression-eng/1680732814
https://rm.coe.int/handbook-freedom-of-expression-eng/1680732814
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medija. Tokom 2025. godine nije bilo zakonskih inicijativa ili 
javnih predloga usmerenih na uvođenje obaveznih sistema 
licenciranja novinara. Medijski profesionalci stoga mogu 
slobodno da rade bez formalnog odobrenja državnih institucija.

U praksi, novinari su generalno priznati kao medijski 
profesionalci od strane javnih vlasti kada obavljaju svoje 
dužnosti.63 Iako se od novinara često očekuje da nose 
identifikaciju koju izdaju njihovi mediji, posebno kada 
izveštavaju sa protesta, izbora ili velikih javnih događaja, 
ovaj zahtev je praktičnije nego pravne prirode. Tokom 
perioda izveštavanja nisu zabeleženi sistematski slučajevi 
u kojima je novinarima uskraćen pristup događajima ili 
javnim prostorima samo zbog nedostatka akreditacije.

Novinari na Kosovu slobodno osnivaju i pridružuju se 
profesionalnim udruženjima. Asocijacija novinara Kosova 
ostaje glavno profesionalno telo koje predstavlja novinare 
i zalaže se za slobodu i bezbednost medija. Tokom 2025. 
godine nije bilo prijavljenih slučajeva pritiska ili mešanja 
javnih vlasti, vlasnika medija ili drugih aktera koji pokušavaju 
da prisile novinare da se pridruže određenim udruženjima. 
Slično tome, nisu pronađeni dokazi o paralelnim ili „lažnim” 
medijskim organizacijama koje imaju za cilj potkopavanje 
uloge uspostavljenih novinarskih udruženja. Profesionalne 
inicijative, uključujući Mrežu novinarki Kosova, nastavljaju 
da jačaju zastupljenost i podršku unutar sektora.

	— A .1 0  P R AV O  P R I S T U PA  S L U Ž B E N I M  D O K U M E N T I M A  I 
I N F O R M AC I J A M A

Pravo pristupa zvaničnim dokumentima na Kosovu regulisano 
je Zakonom br. 06/L-081 o pristupu javnim dokumentima64, 
koji garantuje novinarima i javnosti pravo da dobiju informacije 
koje poseduju javne institucije. Novinarima je često potreban 
pristup informacijama, posebno u istraživačkom novinarstvu o 
javnim nabavkama, vladinim troškovima i javnoj upravi. Međutim, 
sprovođenje je i dalje neujednačeno. Kašnjenja u odgovorima 
i nepotpuna otkrivanja informacija su uobičajena, često zbog 
ograničenih administrativnih kapaciteta unutar institucija.

Praćenje civilnog društva je takođe primetilo da institucije 
ponekad ne pružaju adekvatno pravno obrazloženje kada 
odbijaju pristup, smanjujući efikasnost zakona u praksi. Ovo 
je dodatno ilustrovano praktičnim slučajevima o kojima su 
izveštavali lokalni mediji. Na primer, istraga sajta KALLXO.com 
pokazala je da je novinarka Arbrita Uka morala da čeka oko tri 
meseca i da podnese više formalnih zahteva, uključujući žalbe 
Agenciji za informacije i privatnost, kako bi dobila osnovne 
informacije od Ministarstva obrazovanja u vezi sa neispravnim 
funkcionisanjem platforme za priznavanje diploma. Slučaj 
pokazuje da čak i informacije koje nisu osetljive mogu biti 
predmet proceduralnih kašnjenja i administrativnih prepreka, 
što ograničava blagovremen pristup javnim informacijama.65

63	 Dve fokus grupe sa novinarima i urednicima javnih, privatnih i nevladinih medija na Kosovu, 12-13.12.2025.
64	 ZAKON BR. 06/L-081 O PRISTUPU JAVNIM DOKUMENTIMA
65	 OGRANIČEN PRISTUP OMETA TRANSPARENTNOST.

https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=20505&langid=2&utm
https://kallxo.com/gjate/qasja-e-limituar-qe-pengon-transparencen/
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Novinari su izrazili zabrinutost zbog nedoslednih i selektivnih 
komunikacijskih praksi javnih institucija.66 Vladina tela se 
često oslanjaju na kontrolisane komunikacione kanale kao što 
su zvanična saopštenja i društvene mreže, što ograničava 
direktnu interakciju sa novinarima. Neki medijski stručnjaci 
smatraju da pristup informacijama ili mogućnostima 
komunikacije može biti neujednačen, iako sistematski 
dokazi o formalnoj diskriminaciji ostaju ograničeni.

Sudski postupci na Kosovu su generalno otvoreni za javnost, 
a novinari obično mogu da prisustvuju i izveštavaju sa ročišta. 
Ograničenja se mogu primeniti u određenim slučajevima 
kako bi se zaštitile ranjive osobe ili osetljive informacije, kao 
što su slučajevi koji uključuju maloletnike ili žrtve trgovine 
ljudima. Ova ograničenja su u skladu sa međunarodnim 
standardima koji uravnotežuju transparentnost i privatnost.

Pristup parlamentarnim postupcima je generalno obezbeđen. 
Skupština Kosova dozvoljava akreditovanim novinarima 
da prisustvuju plenarnim sednicama i sastancima 
odbora, koje se takođe emituju onlajn. Iako su novinari 
povremeno prijavljivali praktična ograničenja, kao što 
je ograničen prostor unutar parlamentarnih prostorija, 
nisu identifikovana nikakva formalna ograničenja koja bi 
sprečavala medijsko izveštavanje o parlamentarnom radu.

Generalno, kosovski pravni okvir o pristupu 
informacijama je solidan, ali su potrebni doslednija 
primena, poboljšani institucionalni kapaciteti i otvorenije 
komunikacijske prakse kako bi se u potpunosti osigurala 
transparentnost i jednak pristup za sve medije.

66	 Dve fokus grupe sa novinarima i urednicima javnih, privatnih i nevladinih medija na Kosovu, 12-13.12.2025.
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B. PRAVNE ZAŠTITNE MERE I NJIHOVA PRIMENA

	— B .1  R A D N I  S TAT U S  N O V I N A R A  J E  S TA B I L A N  I 
Z A Š T I Ć E N  N A  R A D N O M  M E S T U

Na Kosovu, pravni okvir formalno garantuje radna prava 
novinarima kroz Zakon o radu67, koji zahteva pisane ugovore 
o radu i pruža zaštitu u vezi sa radnim vremenom, platama, 
socijalnim doprinosima i bezbednošću na radu. Međutim, u 
praksi, stabilnost zaposlenja novinara ostaje neujednačena u 
medijskom sektoru. Dok novinari koji rade u većim medijskim 
kućama ili javnim institucijama imaju veću verovatnoću da imaju 
formalne ugovore o radu, novinari zaposleni u manjim privatnim 
medijima ili onlajn portalima često prijavljuju kratkoročne 
ugovore, aranžmane frilensera ili neredovne ugovorne uslove, 
što može oslabiti sigurnost posla i pristup zaštiti na radu.68

Uslovi rada u medijskom sektoru i dalje su izazovni. Novinari 
često prijavljuju dugo radno vreme, veliko opterećenje 
poslom i nesigurnost posla, posebno u manjim privatnim 
medijima sa ograničenim finansijskim resursima. Još 
jedna zabrinutost odnosi se na nivo plata, koji je i dalje 
relativno nizak u poređenju sa drugim profesijama koje 
zahtevaju sličan nivo obrazovanja. Prosečne plate novinara 
na Kosovu se generalno procenjuju na između 400 i 700 
evra mesečno69, u zavisnosti od medija i iskustva novinara. 
Dok se plate u većim medijskim organizacijama obično 
isplaćuju redovno, novinari koji rade za manje medije prijavili 
su kašnjenja u isplati plata ili neredovne prakse isplate, 
kao i nedovoljne doprinose za socijalno osiguranje.70

Ne postoji sveobuhvatni sindikat koji predstavlja novinare u 
privatnom medijskom sektoru na Kosovu. Jedini postojeći 
sindikati deluju u okviru javnog emitera, RTK. U privatnim 
medijima, novinari uglavnom ostaju bez formalnog sindikalnog 
predstavljanja, i nije poznato da je bilo koji privatni medij 
podržao novinare u osnivanju sindikata ili kolektivnom 
pregovaranju. Kao rezultat toga, ne postoje sektorski 
kolektivni ugovori koji bi zaštitili radna prava novinara koji 
rade u privatnim medijima. Njihovi uslovi zaposlenja obično 
su regulisani individualnim ugovorima, što ograničava 
kolektivnu zaštitu radnih prava. U praksi, ANK često igra važnu 
ulogu u podršci novinarima u privatnom sektoru, uglavnom 
kroz pravnu pomoć i zastupanje u radnim sporovima.71

	— B . 2  U R E Đ I VAČ K A  N E Z AV I S N O S T  U  P R I VAT N I M 
M E D I J I M A

Uređivačka nezavisnost u privatnim medijima na Kosovu 
je formalno priznata, ali je i dalje neujednačena u praksi. 
Neki veći mediji su usvojili interne organizacione strukture 
koje imaju za cilj da odvoje donošenje uredničkih odluka 

67	 ZAKON BR. 03/L –212 O RADU.
68	 Dve fokus grupe sa novinarima i urednicima javnih, privatnih i nevladinih medija na Kosovu, 12-13.12.2025.
69	 Dokument o internoj proceni potreba i anketa sa 92 novinarke.
70	 Dve fokus grupe sa novinarima i urednicima javnih, privatnih i nevladinih medija na Kosovu, 12-13.12.2025.
71	 Yll Zekaj nastavlja pravnu podršku za ANK i novinarsku zajednicu.

https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2735&langid=2
https://agk-ks.org/en/news/yll-zekaj-vazhdon-mbeshtetjen-juridike-per-agk-ne-dhe-komunitetin-e-gazetareve/
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od menadžmenta i komercijalnih odeljenja. Ovi aranžmani 
obično predviđaju da uredničke politike određuju urednici 
i rukovodstvo redakcije, a ne poslovni menadžment. U 
poređenju sa prethodnim godinama, svest o važnosti uredničke 
nezavisnosti je porasla, posebno zbog tekuće javne debate 
o slobodi medija i profesionalnim standardima.72 Međutim, 
u praksi se ova interna pravila ne poštuju uvek dosledno, 
posebno u manjim medijima gde finansijski pritisci i uticaj 
vlasništva mogu direktno uticati na uredničke odluke.73

Što se tiče profesionalnih standarda, većina privatnih medija na 
Kosovu nema sopstvene interne etičke kodekse, već se oslanja 
na Kodeks etike za štampane i onlajn medije.74, koji je usvojio 
Savet za štampu Kosova i koji je široko priznat u medijskom 
sektoru. Za audiovizuelne medije, profesionalno ponašanje je 
regulisano Kodeksom ponašanja za pružaoce audiovizuelnih 
medijskih usluga, koji je usvojila Nezavisna medijska komisija 
(IMC/NMK), a koji utvrđuje standarde za uredničku odgovornost, 
zaštitu maloletnika i uravnoteženo izveštavanje.75 Istovremeno, 
medijske kuće koje dobijaju grantove ili finansiranje projekata 
od međunarodnih organizacija često usvajaju dodatne interne 
propise i politike kako bi se ispunili zahtevi donatora. To obično 
uključuje politike rodne ravnopravnosti, politike sprečavanja 
seksualnog uznemiravanja, pravila protiv diskriminacije i 
standarde integriteta na radnom mestu, kao i procedure vezane 
za uređivačku transparentnost i etičko izveštavanje.76 Pored 
toga, profesionalne organizacije poput ANK, često u saradnji sa 
međunarodnim partnerima i organizacijama za razvoj medija, 
rade na promociji svesti i primeni postojećih etičkih standarda.77 
Kroz programe obuke, smernice i inicijative za zastupanje, ove 
organizacije imaju za cilj da ojačaju pridržavanje utvrđenih 
etičkih kodeksa i profesionalnih standarda u medijskom sektoru.

Uprkos postojanju ovih profesionalnih standarda, novinari i 
dalje prijavljuju različite oblike pritiska koji utiču na uredničku 
nezavisnost. Najčešći oblici uključuju uredničko mešanje 
vlasnika medija ili viših menadžera, pritisak da se izveštavanje 
prilagodi političkim ili poslovnim interesima i uticaj oglašivača 
ili spoljnih zainteresovanih strana. U nekim slučajevima, 
novinari prijavljuju pritisak da izbegavaju određene teme, 
ublaže kritičko izveštavanje ili daju prioritet sadržaju koji služi 
komercijalnim ili političkim interesima.78 Ekonomska ranjivost 
mnogih medijskih kuća dodatno povećava rizik od takvih 
pritisaka, posebno u manjim redakcijama koje se u velikoj meri 
oslanjaju na prihode od oglašavanja ili političko pokroviteljstvo.

	— B .3  U R E Đ I VAČ K A  N E Z AV I S N O S T  U  J AV N I M  M E D I J I M A

Etički principi i profesionalni standardi 
novinarstva u javnim medijima na Kosovu

72	 Pokretanje Smernica za uređivačku politiku.
73	 Dve fokus grupe sa novinarima i urednicima javnih, privatnih i nevladinih medija na Kosovu, 12-13.12.2025.
74	 ETIČKI KODEKS PCK.
75	 KKPM-2016-03 KODI I ETIKES PER OFRUESIT E SHERBIMEVE MEDIALE NE REPUBLIKEN E KOSOVES
76	 Dve fokus grupe sa novinarima i urednicima javnih, privatnih i nevladinih medija na Kosovu, 12-13.12.2025.
77	 Vodič za uređivačku politiku.
78	 Dve fokus grupe sa novinarima i urednicima javnih, privatnih i nevladinih medija na Kosovu, 12-13.12.2025.

https://agk-ks.org/en/news/lansohet-udhezuesi-per-politikat-redaktoriale/
https://presscouncil-ks.org/?page_id=291
https://agk-ks.org/site/assets/files/3702/editorial_policy_guide_ajk_en-1.pdf
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RTK se reguliše internim propisima. Zakon br. 04/L-046 o Radio-
televiziji Kosova navodi da uređivačka politika RTK mora biti 
nezavisna, pravedna, profesionalna, objektivna, uravnotežena i 
nepristrasna.79 Pored toga, posluje u skladu sa svojim internim 
„Profesionalnim standardima i etičkim principima novinarstva u 
RTK”80„…”, dok su novinari takođe vezani širim profesionalnim 
okvirima Kosova za audiovizuelne medije. Formalno, okvir 
postoji i novinari uglavnom pokušavaju da rade u njegovom 
okviru. Međutim, u praksi su problemi sa usklađenošću u 2025. 
godini manje dolazili od običnih novinara, a više od mešanja 
menadžmenta, uključujući kaznene mere protiv urednika RTK.81

Zakon o RTK zahteva od emitera da služi javnom interesu 
i predviđa strukture upravljanja namenjene zaštiti 
uređivačke nezavisnosti. U praksi, te zaštitne mere nisu 
dosledno poštovane tokom 2025. godine. Godina je otkrila 
slabost tih internih zaštita, posebno kada je rukovodstvo 
preduzelo mere protiv urednika i kada je emiter radio 
usred nestabilnosti upravljanja i finansiranja.82

Najčešći pritisak je indirektni politički i finansijski pritisak, 
posebno kroz kontrolu budžeta, odloženo finansiranje, 
nestabilnost upravljanja i uticaj na upravljačke strukture. 
U 2025. godini ovo je pogoršano kašnjenjem plata, 
slabom situacijom u upravnom odboru i širim pokušajima 
oblikovanja unutrašnje klime u RTK. Pritisak je stoga vršen 
manje kroz otvorenu cenzuru, a više kroz finansijsku 
moć i politički uticajne upravljačke odluke.8384

Najjasniji primer bila je kriza finansiranja i plata RTK u 
avgustu85i novembru86 2025. godine. Zaposleni u RTK su dva 
puta ostali bez plata, što je finansiranje pretvorilo u direktnu 
tačku pritiska koja utiče na ceo emiter. Istovremeno, ANK 
je javno osudila kaznene mere protiv urednika RTK u martu 
2025. godine, kao i proizvoljno uklanjanje 6 novinara sa 
ekrana.8788 Zajedno, ovi događaji su pokazali kako finansijska 
zavisnost i politički osetljive upravljačke odluke mogu 
potkopati uređivačku nezavisnost celog javnog emitera.

	— B . 4  U R E Đ I VAČ K A  N E Z AV I S N O S T  U  N E P R O F I T N O M 
M E D I J S KO M  S E K T O R U

Neprofitni medijski sektor na Kosovu se širi, iako je i dalje 
znatno manji od tržišta privatnih medija. Iako još uvek ne 
postoji zvanični registar koji posebno navodi neprofitne 
medije, nekoliko uspostavljenih organizacija posluje u okviru 
ovog modela. Među najistaknutijima su K2.0, BIRN i Kallxo, 
Betimi për Drejtësi i Prishtina Insight, koji se prvenstveno 
fokusiraju na istraživačko novinarstvo i detaljno izveštavanje. 

79	 Republika Kosovo, Zakon br. 04/L-046 o Radio-televiziji Kosova.
80	 Profesionalni standardi i etički principi novinarstva.
81	 Dve fokus grupe sa novinarima i urednicima javnih, privatnih i nevladinih medija na Kosovu, 12-13.12.2025.
82	 Isto.
83	 Kosovo: EFJ se pridružio hitnom pozivu za adekvatnu budžetsku raspodelu za javni emiter RTK
84	 ANK razočaran zbog neuspeha vlade da raspodeli ušteđena sredstva iz budžeta RTK.
85	 Zaposleni u RTK dve nedelje bez plate — Vlada pozvana da objavi budžet.
86	 Kosovo: EFJ se pridružio hitnom pozivu za adekvatnu budžetsku raspodelu za javni emiter RTK.
87	 ANK najoštrije osuđuje proizvoljno uklanjanje šest novinara RTK sa ekrana.
88	 Saopštenje rukovodstva RTK predstavlja javno zastrašivanje šest urednika.

https://cps.rks-gov.net/wp-content/uploads/2020/09/LAW_NO._04_L-046_ON_RADIO_TELEVISION_OF_KOSOVO.pdf
https://www.rtklive.com/pages/files/standardet_profesionale.pdf
https://europeanjournalists.org/blog/2026/02/18/kosovo-efj-joins-urgent-call-for-adequate-budget-allocation-for-public-broadcaster-rtk/
https://agk-ks.org/en/news/agk-e-zhgenjyer-me-mosndarjen-e-buxhetit-per-rtk-ne-nga-kursimet/
about:blank
https://europeanjournalists.org/blog/2026/02/18/kosovo-efj-joins-urgent-call-for-adequate-budget-allocation-for-public-broadcaster-rtk/
https://agk-ks.org/en/news/agk-ja-denon-fuqishem-perjashtimin-abritrar-nga-ekrani-te-6-gazetareve-te-rtk-se/
https://agk-ks.org/en/news/komunikata-e-menaxhmentit-te-rtk-se-eshte-intimidim-publik-ndaj-6-redaktoreve/
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Druge platforme poput Sbunker-a uglavnom proizvode 
analitički sadržaj zasnovan na mišljenjima. Pored toga, mediji 
poput KoSSev, Romano Avazo i Radio Goraždevac pružaju 
medijske usluge za nevećinske zajednice, doprinoseći 
širem medijskom pluralizmu i zastupljenosti na Kosovu. 
Generalno, rastuće prisustvo medijskih inicijativa zasnovanih 
na nevladinim organizacijama odražava strukturne izazove 
sa kojima se suočavaju privatni mediji, posebno finansijsku 
održivost. U poređenju sa komercijalnim medijima, neprofitne 
organizacije generalno imaju veći pristup donatorskim 
grantovima i institucionalnom finansiranju, što je podstaklo 
postepeni razvoj ovog sektora uprkos njegovom još uvek 
manjem obimu u odnosu na tržište privatnih medija.

U poređenju sa većim delom privatnog medijskog sektora, 
vodeće neprofitne medijske organizacije na Kosovu 
generalno posluju u skladu sa internim kodeksima ponašanja 
i organizacionim statutima osmišljenim da zaštite uredničku 
nezavisnost i poštuju profesionalne standarde. Opšte je 
mišljenje da neprofitne medijske organizacije pokazuju viši nivo 
usklađenosti sa ovim internim standardima, uglavnom zbog 
zahteva donatora i snažnog institucionalnog nadzora. Kao 
rezultat toga, novinari koji rade u neprofitnom sektoru često su 
bolje informisani o uredničkim politikama, etičkim standardima i 
profesionalnim zaštitnim merama nego njihove kolege u drugim 
medijskim sektorima.89 Sličan nivo svesti primećen je i među 
novinarima frilenserima, koji često sarađuju sa neprofitnim 
medijskim organizacijama i međunarodnim projektima koji 
zahtevaju pridržavanje strogih uređivačkih i etičkih okvira.90

U 2025. godini, smanjenje i povlačenje određenih međunarodnih 
tokova finansiranja postalo je posebno problematično i za 
neprofitne medije i za organizacije civilnog društva u širem 
smislu. Ovaj nedostatak održivog finansiranja postao je jedan 
od glavnih izazova za sektor. Uprkos stalnim poteškoćama 
koje uključuju tužbe, kampanje blaćenja i političke napade, 
neprofitni mediji i dalje ostaju jedan od ključnih stubova 
nezavisnog i istraživačkog novinarstva na Kosovu.91

	— B .5  S L O B O DA  N O V I N A R A  U  P R O C E S U  P R O I Z V O D N J E 
V E S T I

Novinari na Kosovu generalno tvrde da imaju formalnu slobodu 
da predlažu i biraju priče, posebno u većim redakcijama i 
nezavisnim medijima. Međutim, nivo slobode u oblikovanju 
narativa i isticanju specifičnih aspekata priče ostaje donekle 
ograničen u praksi. Novinari imaju tendenciju da budu 
više meta, posebno kada izveštavaju o politički osetljivim 
pitanjima ili temama vezanim za moćne ekonomske aktere.92 
Iako se eksplicitna urednička ograničenja retko nameću, 
prioriteti redakcija često su pod uticajem širih uredničkih 
politika, očekivanja publike i vlasničkih struktura.

89	 Dve fokus grupe sa novinarima i urednicima javnih, privatnih i nevladinih medija na Kosovu, 12-13.12.2025.
90	 Isto.
91	 Intervju sa Xhemajl Rexha, predsednikom Asocijacije novinara Kosova, intervjuisala Getoarbë Mulliqi, 28.12.2025.
92	 Dve fokus grupe sa novinarima i urednicima javnih, privatnih i nevladinih medija na Kosovu, 12-13.12.2025.
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Novinarke generalno priznaju da finansijski i komercijalni interesi 
vlasnika medija imaju za cilj da utiču na prioritete redakcija, čak 
i ako se takav uticaj retko izražava kroz direktna uputstva. Ovi 
uticaji su često indirektni, oblikujući odluke o tome koje teme 
dobijaju veću pažnju ili koje se priče prate opreznije. Uprkos 
tome, novinari izveštavaju da pokušavaju da održe profesionalni 
integritet i da se nose sa ovim pritiscima dok nastavljaju da 
izveštavaju o pitanjima od javnog interesa.93 Neki novinari 
takođe navode da, kada se suoče sa ozbiljnim etičkim sukobima, 
radije menjaju radno mesto nego da kompromituju profesionalne 
standarde, što odražava kontinuiranu posvećenost nezavisnom 
izveštavanju uprkos strukturnim ograničenjima.94

Direktna urednička cenzura se retko javno izveštava, ali 
samocenzura ostaje problem u medijskom okruženju na 
Kosovu. Neki novinari priznaju da povremeno izbegavaju 
određene teme, dok strah od gubitka posla, u kombinaciji 
sa konkurentnim medijskim tržištem i relativno niskom 
stabilnošću posla, doprinosi klimi u kojoj novinari mogu 
radije da deluju oprezno nego da rizikuju profesionalne 
posledice.95 Kao rezultat toga, čak i bez eksplicitnog 
pritiska urednika, šire medijsko okruženje može dovesti 
do indirektne samocenzure i uzdržanijeg izveštavanja.

	— B .6  R A D N I  P O L O Ž A J  N O V I N A R K I

Novinarke na Kosovu generalno rade pod sličnim formalnim 
uslovima zaposlenja kao i njihove muške kolege, posebno 
u većim medijima gde se ugovorni aranžmani i redakcijske 
strukture podjednako primenjuju na sve zaposlene. Međutim, 
žene imaju tendenciju da zauzimaju više pozicija nižeg i 
srednjeg nivoa, dok su njihove muške kolege češće zastupljene 
na srednjim i višim pozicijama, posebno na rukovodećim i 
menadžerskim pozicijama u uredništvu.96 Novi nalazi Mreže 
novinarki Kosova ukazuju na to da razlika u platama između 
polova postoji u medijskom sektoru.97 Iako su plate u većini 
medija formalno povezane sa faktorima kao što su pozicija, 
iskustvo i veći staž, ovi nalazi ukazuju na to da pol takođe 
indirektno utiče na nivo plata, uglavnom zato što muškarci 
češće zauzimaju više rangirane i bolje plaćene pozicije u 
medijskim organizacijama. Istovremeno, kada su u pitanju 
urednički zadaci i teme izveštavanja, novinarke uglavnom 
nisu isključene iz izveštavanja o bilo kojoj specifičnoj 
oblasti izveštavanja, uključujući politiku i istraživanja.

Novinarke su sve vidljivije u medijskom pejzažu Kosova i 
zauzimaju značajan broj uloga u redakcijama (65%). Međutim, 
muškarci i dalje dominiraju na mnogim višim uredničkim i 
rukovodećim pozicijama, posebno na nivou glavnih urednika, 
vlasnika medija i najvišeg rukovodstva redakcija.98 Iako je 
poslednjih godina došlo do postepenog napretka, žene su i 
dalje nedovoljno zastupljene na pozicijama donošenja odluka 

93	 Isto.
94	 Dokument o internoj proceni potreba i anketa sa 92 novinarke
95	 Dve fokus grupe sa novinarima i urednicima javnih, privatnih i nevladinih medija na Kosovu, 12-13.12.2025.
96	 Položaj i bezbednost novinarki na Kosovu.
97	 Intervju sa Gentiana Begolli Pustina, članicom Savetodavnog panela Mreže novinarki Kosova, intervjuisala Getoarbë Mulliqi, 20.01.2026.
98	 Položaj i bezbednost novinarki na Kosovu.

https://agk-ks.org/site/assets/files/3619/position_and_safety_of_women_journalists_in_kosovo_final_en.pdf
https://agk-ks.org/site/assets/files/3619/position_and_safety_of_women_journalists_in_kosovo_final_en.pdf
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u poređenju sa njihovim ukupnim prisustvom u novinarskoj 
profesiji.99 Inicijative profesionalnih organizacija, uključujući 
Mrežu novinarki Kosova, doprinele su podizanju svesti o 
rodnoj ravnopravnosti i podsticanju većeg učešća žena 
na rukovodećim pozicijama u medijskim institucijama.

Novinarke na Kosovu izveštavaju da doživljavaju specifične 
pritiske i uznemiravanje zasnovane na polu, posebno u onlajn 
prostorima. Novinarke (kao i aktivistkinje) češće su meta 
uvreda na osnovu pola, mizoginih komentara i pretnji na 
društvenim mrežama, često povezanih sa njihovom javnom 
vidljivošću ili izveštavanjem o osetljivim pitanjima.100 Ovi 
napadi mogu stvoriti zastrašujuće okruženje i obeshrabriti 
žene da u potpunosti učestvuju u javnim debatama. 
Pored onlajn uznemiravanja, neke novinarke izveštavaju 
da se suočavaju sa stereotipima, diskriminacijom ili 
omalovažavajućim stavovima u profesionalnom okruženju.101 
Uprkos ovim izazovima, mreže i profesionalna udruženja 
nastavljaju da se zalažu za jaču zaštitu i veće priznanje 
izazova sa kojima se suočavaju novinarke na Kosovu.

99	 Intervju sa Gentiana Begolli Pustina, članicom Savetodavnog panela Mreže novinarki Kosova, intervjuisala Getoarbë Mulliqi, 20.01.2026.
100	 Jo i bjen JO, edhe onlajn!
101	 Dve fokus grupe sa novinarima i urednicima javnih, privatnih i nevladinih medija na Kosovu, 12-13.12.2025.

https://qika.org/en/thelle-post/jo-i-bjen-jo-edhe-online/
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C. BEZBEDNOST NOVINARA

	— C .1  N O V I N A R I  I  M E D I J S K I  A K T E R I  I M A J U  P R I S T U P 
T R E N U T N I M  I  E F I K A S N I M  Z A Š T I T N I M  M E R A M A  K A DA 
S U  U G R O Ž E N I

Kosovo još uvek nije uspostavilo poseban institucionalni 
mehanizam kao što je telefonska linija ili kontaktna tačka za 
hitne slučajeve, posebno za novinara, kako bi prijavili pretnje, 
govor mržnje ili ozbiljne rizike po njihovu bezbednost. Kao 
i prethodnih godina, novinari prvenstveno prijavljuju takve 
incidente putem opštih mehanizama prijavljivanja Kosovske 
policije, uključujući brojeve za hitne slučajeve i lokalne 
policijske stanice. U praksi, novinari takođe često kontaktiraju 
Asocijaciju novinara Kosova, koja dokumentuje incidente, 
pruža podršku novinarima i upućuje slučajeve nadležnim 
institucijama. Ova situacija ostaje uglavnom nepromenjena u 
poređenju sa 2024. godinom, kada je odsustvo specijalizovanih 
mehanizama prijavljivanja za novinare takođe utvrđeno u 
izveštajima o praćenju slobode medija i bezbednosti novinara.

Prema podacima koje su prikupili ANK i Mreža bezbednih 
novinara (SafeJournalists Network), na Kosovu je između 1. 
januara i 31. decembra 2025. godine zabeleženo 69 slučajeva 
napada, pretnji i pritisaka na novinare. Međutim, zvanične 
institucionalne informacije bile su dostupne samo za 13 od 
ovih slučajeva, što ukazuje na kontinuirano neslaganje između 
slučajeva koje su dokumentovale novinarske organizacije i onih 
koje su zvanično zabeležile institucije. Sličan jaz je primećen 
i 2024. godine, kada je ANK dokumentovao 53 incidenta, 
dok je Policija Kosova zvanično registrovala 12 slučajeva. 
Kada se incidenti formalno prijave, institucije za sprovođenje 
zakona generalno preduzimaju mere kao što su pokretanje 
policijskih istraga, upućivanje slučajeva tužilaštvu, identifikacija 
osumnjičenih, a u nekim slučajevima i hapšenje. Na primer, 
u slučaju pretnji novinaru Vehbi Kajtazi, policija je uhapsila 
osumnjičenog koji je potom pritvoren 48 sati. Vlasti su takođe 
uhapsile osumnjičenog nakon onlajn pretnji upućenih novinarima 
iz Klan Kosova. Ovi primeri ukazuju na to da institucije mogu 
brzo reagovati kada se pretnje prijave i formalno obrade.

U 2025. godini nije bilo javno dokumentovanih slučajeva u 
kojima je nadležna institucija odbila da prihvati izveštaj koji 
je podneo novinar ili medijska kuća. Međutim, strukturni 
izazovi ostaju, uključujući nedoslednu institucionalnu 
klasifikaciju slučajeva koji uključuju novinara, kašnjenja u 
sudskim postupcima i odsustvo specijalizovanih mehanizama 
za izveštavanje i praćenje pretnji medijskim radnicima. Kao 
rezultat toga, novinarska udruženja i dalje igraju ključnu ulogu 
u dokumentovanju incidenata i olakšavanju komunikacije sa 
institucijama odgovornim za zaštitu bezbednosti novinara.
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	— C . 2  N O V I N A R I  I  D R U G I  M E D I J S K I  A K T E R I  ( Č I J I 
S U  Ž I V O T I  I L I  F I Z I Č K I  I N T E G R I T E T  U  S T VA R N O J 
I  N E P O S R E D N O J  O PA S N O S T I )  I M A J U  P R I S T U P 
P O S E B N O J  Z A Š T I T I  I L I  M E H A N I Z M I M A  B E Z B E D N O S T I

Kosovo nema poseban nacionalni mehanizam zaštite namenjen 
isključivo novinarima koji se suočavaju sa ozbiljnim pretnjama 
po svoju bezbednost. Novinarke koje doživljavaju rizike opasne 
po život mogu se osloniti na opšte mehanizme zaštite dostupne 
preko Kosovske policije, uključujući policijsku intervenciju, 
privremene mere zaštite ili postupke krivične istrage. U 
izuzetnim slučajevima, policija može preduzeti operativne mere 
kao što su pojačano praćenje, odgovor zasnovan na riziku ili 
privremene zaštitne mere ako se identifikuju verodostojne 
pretnje. Međutim, ove mere nisu deo specijalizovanog programa 
zaštite prilagođenog novinarima, već deo opšteg okvira 
za sprovođenje zakona koji se primenjuje na sve građane. 
Izveštaji o praćenju slobode medija ukazuju na to da, iako 
pravni okvir omogućava institucijama da reaguju na pretnje 
novinarima, Kosovu nedostaje institucionalizovani mehanizam 
bezbednosti posebno dizajniran da zaštiti novinare koji su 
izloženi rizicima zbog istraživačkog novinarstva, posebno o 
korupciji, organizovanom kriminalu ili politički osetljivim temama.

Štaviše, procene rizika se generalno sprovode u okviru 
standardnih policijskih istraga kada se prijavi pretnja. U 
takvim slučajevima, Policija Kosova procenjuje kredibilitet i 
ozbiljnost pretnje i određuje neophodne operativne mere. 
Međutim, ovaj proces nije standardizovan kroz poseban 
protokol usmeren na novinare ili medijske radnike, i ne 
postoji stalno institucionalno telo zaduženo za sprovođenje 
specijalizovanih procena bezbednosnog rizika za novinare.

U praksi, novinarska udruženja i organizacije civilnog društva 
igraju značajnu ulogu u pružanju podrške novinarima koji se 
suočavaju sa pretnjama ili napadima. Udruženje novinara 
Kosova, na primer, dokumentuje incidente, pruža pravnu i 
stručnu pomoć i sarađuje sa institucijama kako bi se osiguralo 
da se slučajevi prijavljuju i prate. Pored toga, regionalne 
inicijative poput mreže „SafeJournalists” i drugih regionalnih 
i međunarodnih partnera pružaju praćenje, zastupanje, a 
u nekim slučajevima i pravnu podršku novinarima koji se 
suočavaju sa pretnjama i drugim oblicima kršenja zakona. 
Međunarodne organizacije i grupe za slobodu medija takođe 
doprinose kroz mehanizme zastupanja, praćenja i hitne podrške. 
Iako se ovi oblici pomoći mogu pružiti relativno brzo, oni 
deluju prvenstveno kroz strukture civilnog društva, a ne kroz 
formalizovani sistem državne zaštite posvećen novinarima.

	— C .3  N O V I N A R K E  I M A J U  P R I S T U P  P R AV N I M  M E R A M A 
I  M E H A N I Z M I M A  P O D R Š K E  K A DA  S E  S U O Č E  S A 
P R E T N J A M A ,  U Z N E M I R AVA N J E M  I  N A S I L J E M 
Z A S N O VA N I M  N A  P O L U

Kosovo je direktno uvrstilo Konvenciju Saveta Evrope o 
sprečavanju i borbi protiv nasilja nad ženama i nasilja u 
porodici (Istanbulska konvencija) u svoj ustavni okvir. Nakon 
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ustavnog amandmana iz 2020. godine, Konvencija je postala 
direktno primenjiva na Kosovu i ima prednost nad nacionalnim 
zakonodavstvom u slučajevima	 sukoba.102 Pravni okvir 
koji se bavi rodno zasnovanim nasiljem obuhvata Zakon o 
zaštiti od nasilja u porodici i nasilja nad ženama, Krivični 
zakonik i relevantne odredbe Zakona o ravnopravnosti 
polova. Ovi zakoni predviđaju preventivne i zaštitne mere 
kao što su zaštitne mere, zabrane prilaska, hitne zaštitne 
mere, krivično gonjenje počinilaca i institucionalne obaveze 
za podršku žrtvama.103 Iako se ovi mehanizmi primenjuju 
na sve žene, uključujući i novinarke, zakon ne uključuje 
posebne odredbe koje se odnose na uznemiravanje ili 
pretnje usmerene na novinarke na osnovu pola, posebno u 
onlajn okruženjima gde se takvi napadi često dešavaju.

Kosovo pruža besplatne pravne usluge koje finansira država 
putem Agencije za besplatnu pravnu pomoć, koja nudi pravnu 
pomoć žrtvama nasilja zasnovanog na polu, uključujući žene 
koje se suočavaju sa pretnjama ili uznemiravanjem. Pored 
toga, institucije poput Agencije za rodnu ravnopravnost, 
Kancelarije za zastupanje i pomoć žrtvama i skloništa kojima 
upravljaju organizacije civilnog društva pružaju informacije, 
pravne savete i psihosocijalnu podršku žrtvama.104 Ove 
usluge su dostupne svim ženama koje ispunjavaju kriterijume 
podobnosti, a mogu ih koristiti i novinarke koje doživljavaju 
pretnje zasnovane na polu. Međutim, dostupna istraživanja 
pokazuju da se novinarke često oslanjaju na profesionalna 
udruženja ili organizacije civilnog društva za početnu podršku 
i smernice, umesto da odmah kontaktiraju državne institucije.

Rezultati kontinuiranog istraživanja koje sprovode Asocijacija 
novinara Kosova i Mreža novinarki Kosova ukazuju na to da 
novinarke često doživljavaju uznemiravanje, zastrašivanje 
i zlostavljanje na mreži zasnovano na polu, posebno kada 
izveštavaju o osetljivim temama. Mnogi napadi uključuju 
seksističke uvrede, pretnje i pokušaje diskreditacije njihovog 
profesionalnog rada. Međutim, izveštaji takođe ističu da 
se mnogi incidenti nedovoljno prijavljuju, delimično zbog 
nedostatka poverenja u institucionalne odgovore i percepcije 
da je zlostavljanje na mreži često normalizovano.105 
Istraživanja zasnovana na fokus grupama i anketama sa 
novinarkama na Kosovu pokazuju da novinari često više vole 
da prvo prijave incidente ANK-u ili MNK, koji funkcionišu kao 
bezbedan prostor za razmenu iskustava i dobijanje stručne 
podrške. Iako su neki slučajevi prijavljeni policiji ili drugim 
institucijama, nalazi ukazuju da su institucionalni odgovori i 
dalje nedosledni, posebno u slučajevima onlajn uznemiravanja 
i govora mržnje zasnovanog na polu.106 Kao rezultat toga, 
novinarska udruženja i organizacije civilnog društva i dalje 
igraju ključnu ulogu u dokumentovanju slučajeva, zalaganju 
za odgovornost i podržavanju pogođenih novinara.

102	 KLI, Istanbulska konvencija u presudama sudova na Kosovu, 2023.
103	 ZAKON BR. 03/L –182 O ZAŠTITI OD NASILJA U PORODICI.
104	 AGJENCIA PER NDIHME JURIDIKE FALAS.
105	 Intervju sa Gentiana Begolli Pustina, članicom Savetodavnog panela Mreže novinarki Kosova, intervjuisala Getoarbë Mulliqi, 20.01.2026.
106	 Isto.

https://kli-ks.org/wp-content/uploads/2023/03/The-Istanbul-Convention-in-the-verdicts-of-courts-in-Kosovo_ENG.pdf
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2691&langid=2
https://anjf.rks-gov.net/page.aspx?id=2,1
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	— C . 4  U S P O S TAV L J E N A  J E  P R A K S A  R E D O V N E  J AV N E 
O S U D E  P R E T N J I  I  N A PA DA  N A  N O V I N A R E  I  M E D I J E

Dostupni nalazi ne ukazuju na to da su kosovske državne 
institucije i glavne političke stranke uspostavile redovnu, 
doslednu i institucionalizovanu praksu javnog osuđivanja 
pretnji i napada na novinare. Umesto toga, reakcije deluju 
selektivno i vođene su određenim krivičnim gonjenjem.107 
Širi obrazac opisan u skorašnjim analizama jeste pogoršanje 
slobode medija, u kojem kritiku napada na novinare 
zasenjuju politički sukobi sa medijima, polarizovani narativi 
i smanjenje građanskog prostora. Okruženje političke 
komunikacije više karakteriše tvrdokorno i bezbednosno 
stavljanje na prvo mesto nego održiva demokratska poruka 
u znak podrške novinarima i nezavisnim medijima.

Praksa ne ukazuje na stabilnu praksu u kojoj javni zvaničnici 
sistematski i eksplicitno osuđuju napade na novinare na način 
koji bi jasno obeshrabrio buduće počinioce. Naprotiv, dominantni 
trend identifikovan u izvorima je da su novinari sve više izloženi 
kampanjama blaćenja, političkom pritisku i delegitimizujućoj 
retorici. Prema analizi organizacije European Western Balkans, 
pad slobode medija na Kosovu povezan je sa kampanjama 
blaćenja novinara, bojkotom nekoliko privatnih medija od 
strane vlade tokom izbora 2025. godine i pristupom koji je 
težio „disciplinovanju” medija, a ne njihovom angažovanju.108 
ČLAN 19 takođe beleži ponovljene apele Asocijacije novinara 
Kosova premijeru Aljbinu Kurtiju i pokretu „Vetëvendosje” da 
zaustave kampanje usmerene na zastrašivanje novinara.109

Dokazi ukazuju na to da politička i medijska klima na Kosovu 
može potkopati osećaj bezbednosti i slobode novinara, posebno 
onih koji izveštavaju o politički osetljivim pitanjima. Novinari 
i medijske organizacije izveštavaju da pritisak može imati 
indirektne oblike, kao što su ograničen pristup informacijama, 
isključenje sa zvaničnih događaja ili pokušaji diskreditovanja 
kritičkog izveštavanja.110 Istraživačko novinarstvo je posebno 
podložno pritisku moćnih političkih aktera. Analize političkih 
i medijskih narativa na Kosovu ukazuju na to da novinari 
rade u okruženju koje karakteriše polarizovani javni diskurs, 
neprozirna institucionalna komunikacija i agresivne onlajn 
mreže, što zajedno može doprineti pritisku, zastrašivanju i 
samocenzuri među medijskim profesionalcima.111 Istovremeno, 
medijske organizacije primećuju da politički akteri i javni 
funkcioneri značajno utiču na ton javne debate o novinarima. 
Prema stavu koji često iznose predstavnici novinarskih 
udruženja, jezik i ponašanje političkih lidera mogu ili 
doprineti zaštiti novinara ili indirektno legitimizovati napade 
i neprijateljstvo prema njima.112 U tom kontekstu, praćenje 
koje je sprovela Asocijacija novinara Kosova dokumentovalo 
je ponovljene slučajeve neprijateljske retorike prema medijima 
od strane javnih zvaničnika, uključujući Sami Kurteshi, 

107	 Intervju sa Xhemajl Rexha, predsednikom Asocijacije novinara Kosova, intervjuisala Getoarbë Mulliqi, 28.12.2025.
108	 Evropski Zapadni Balkan, Pad medijskih sloboda na Kosovu.
109	 ČLANAK 19, Analiza medijske scene – Kosovo.
110	 Dve fokus grupe sa novinarima i urednicima javnih, privatnih i nevladinih medija na Kosovu, 12-13.12.2025.
111	 Intervju sa Xhemajl Rexha, predsednikom Asocijacije novinara Kosova, intervjuisala Getoarbë Mulliqi, 28.12.2025.
112	 Dve fokus grupe sa novinarima i urednicima javnih, privatnih i nevladinih medija na Kosovu, 12-13.12.2025.

https://europeanwesternbalkans.com/2025/10/27/the-fall-of-media-freedom-in-kosovo/
https://www.article19.org/wp-content/uploads/2024/12/GXR_report_kosovo.pdf?utm_source
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člana Centralne izborne komisije (CIK), koji je identifikovan 
kao istaknuti izvor verbalnih napada na novinare.113114

	— C .5  P O L I C I J S K E  V L A S T I  S U  O S E T L J I V E  N A  P I TA N J E 
Z A Š T I T E  N O V I N A R A

Postoje dokazi o ciljanoj obuci i rastućoj svesti, ali još uvek 
ne o potpuno sistematskom pristupu u celoj policiji.115 Misija 
OEBS-a na Kosovu je tokom 2024–2025. godine organizovala 
zajedničke obuke za izveštavanje o krizama za novinare i 
Policiju Kosova, sa ciljem poboljšanja međusobnog razumevanja 
uloga, prava i bezbednosti u situacijama visokog rizika.116 Ovo 
ukazuje na institucionalnu spremnost da se ojača osetljivost 
policije na rad novinara. Međutim, šire okruženje slobode medija 
koje je opisano u različitim izveštajima i internim procenama 
ANK pokazuje da javne institucije i dalje rade u polarizovanoj 
i klimi pritiska, što ograničava poverenje da se međunarodni 
standardi jedinstveno razumeju i primenjuju u praksi.117

Na Kosovu ne postoji jasan, samostalni policijski protokol koji 
je posebno posvećen zabrani uznemiravanja, zastrašivanja 
ili fizičkih napada na novinare na Kosovu. Ipak, preduzeti 
su praktični koraci kroz saradnju sa medijskim akterima. 
Obuka koju je podržao OEBS, smernice za bezbednost 
izveštavanja sa protesta i kontinuirana saradnja sa ANK 
ukazuju na to da postoji izvesna operativna svest.118

Slično situaciji prijavljenoj 2024. godine, dva slučaja koja 
uključuju mešanje policije u rad novinara zabeležena su 
2025. godine. Ovi incidenti izgledaju kao izolovani slučajevi, 
a ne sistematski obrazac, ali su ipak izazvali zabrinutost u 
medijskoj zajednici. Oba slučaja su odmah prijavljena Policiji 
Kosova i Policijskom inspektoratu Kosova na preispitivanje. 
Jedan slučaj se odnosio na ometanje tima TeVe1 u Zvečanu.119 
Još jedan slučaj se tiče novinara Radio Goraždevca, koji 
su prijavili poteškoće prilikom izveštavanja o događaju u 
selu u blizini Peći.120 Najhitniji slučaj se ticao bliske zaštite 
predsednice Vjose Osmani, u kojem je Jetmir Muji, snimatelj 
Paparacija, uhapšen i pritvoren u policijskoj stanici Qendra 
u Prištini zbog snimanja članova predsedničke jedinice za 
blisku zaštitu ispred privatne škole njenih ćerki.121 Iako su ovi 
incidenti rešavani putem institucionalnih kanala, oni ističu 
važnost osiguravanja da policijski službenici dosledno poštuju 
ulogu novinara i njihovo pravo na slobodno izveštavanje. 
Iako je broj takvih slučajeva ograničen, oni pokazuju da je 
kontinuirana svest i obuka policajaca o pravima i bezbednosti 
novinara i dalje neophodna, posebno tokom terenskog 
izveštavanja. Ovi incidenti se smatraju izolovanim, ali ističu 
važnost sprečavanja sličnih situacija u budućnosti.

113	 ANK osuđuje skandalozne, preteće i podstrekačke izjave člana CIK-a, Sami Kurteshi.
114	 Ostale pretnje medijskim kućama i organizacijama, 04.12.2025.
115	 Intervju sa Xhemajl Rexha, predsednikom Asocijacije novinara Kosova, intervjuisala Getoarbë Mulliqi, 28.12.2025.
116	 Misija OEBS-a na Kosovu obučava novinare i policajce o izveštavanju o krizama.
117	 Intervju sa Xhemajl Rexha, predsednikom Asocijacije novinara Kosova, intervjuisala Getoarbë Mulliqi, 28.12.2025.
118	 Sastanak sa predstavnicima Kosovske policije.
119	 Ostale pretnje novinarima Teve1, Zvečan, 16.10.2025.
120	 Opstrukcija novinara Damjana Portića, Peć, 25.06.2025.
121	 Ostale pretnje novinarima, Jetmir Muji 10.09.2025.

https://agk-ks.org/en/news/agk-ja-denon-gjuhen-skandaloze-kercenuese-dhe-nxitese-te-anetarit-te-kqz-se-sami-kurteshi/
https://agk-ks.org/en/cases/kercenime-te-tjera-ndaj-medieve-dhe-organizatave-mediale-prishtine-04.12.2025/
https://omik.osce.org/mission-in-kosovo/567728
http://Sastanak sa predstavnicima Kosovske policije
https://agk-ks.org/en/cases/kercenime-te-tjera-ndaj-gazetareve-zvecan-16.101.2025/
https://agk-ks.org/en/cases/pengim-ne-kryerje-te-detyres-radio-gorazhdec-peje-25.05.2025/
https://agk-ks.org/en/cases/kercenime-te-tjera-ndaj-gazetareve-prishtine-10.09.2025/
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Generalno, saradnja između Policije Kosova i novinarskih 
udruženja ostala je konstruktivna tokom perioda izveštavanja. 
Kanali komunikacije između policije i Asocijacije novinara 
Kosova nastavili su da funkcionišu, posebno u slučajevima 
vezanim za bezbednost novinara i izveštavanje sa terena. 
Ova saradnja je takođe uključivala zajedničke diskusije i 
obuku usmerenu na poboljšanje međusobnog razumevanja 
rada novinara i bezbednosnih problema.122 Uopšteno, 
policija je pokazala generalno pozitivnu spremnost za 
saradnju sa novinarskim organizacijama, iako izolovani 
incidenti u kojima su učestvovali novinari ukazuju na to da 
kontinuirani dijalog i podizanje svesti ostaju važni.123124

	— C .6  S P E C I J A L I Z O VA N E  I S T R A Ž N E  J E D I N I C E  I /
I L I  S L U Ž B E N I C I  S U  O P R E M L J E N I  R E L E VA N T N I M 
S T R U Č N I M  Z N A N J E M  Z A  I S T R AG U  N A PA DA  I 
N A S I L J A  N A D  N O V I N A R I M A

Uspostavljeni su mehanizmi koordinacije između ključnih 
institucija kako bi se rešili pretnje i napadi na novinare, sa 
ciljem jačanja praćenja i institucionalnog odgovora. Imenovani 
koordinatori u okviru Policije Kosova i tužilaštva nastavili su da 
se bave slučajevima koji uključuju novinare, posebno kada su bili 
žrtve pretnji ili napada. Asocijacija novinara Kosova (ANK) pratila 
je dešavanja na polugodišnjem nivou i koordinirala sa Policijom 
Kosova, tužilaštvom i Sudskim savetom Kosova radi usklađivanja 
podataka. Ipak, pravosudnom sistemu i dalje nedostaje 
specijalizovana jedinica posvećena isključivo bezbednosti 
novinara, a izazovi i dalje postoje u pogledu institucionalnih 
kapaciteta, resursa, specijalizovane obuke i ukupne koordinacije.

Postignut je napredak u jačanju institucionalne saradnje; 
međutim, i dalje postoje značajni nedostaci u razumevanju 
i postupanju sa krivičnim delima vezanim za nasilje nad 
novinarima. Formalne smernice ili posebni protokoli za podršku 
efikasnoj istrazi i krivičnom gonjenju takvih slučajeva još 
uvek nedostaju.125 Nedostatak strukturiranog mehanizma 
za reagovanje, zajedno sa ograničenom svešću organa za 
sprovođenje zakona, nastavlja da slabi zaštitu bezbednosti 
novinara. Iako su inicijative usmerene na poboljšanje situacije, 
uključujući poboljšanu međuinstitucionalnu koordinaciju, u 
toku, jasan i operativan okvir još uvek nije uspostavljen.

Kašnjenja u postupku i pogrešna klasifikacija krivičnih dela 
i dalje potkopavaju odgovornost i obeshrabruju novinare da 
koriste pravna sredstva. Iako Krivični postupak Kosova126 
predviđa jasne rokove za rešavanje slučajeva, kašnjenja su 
i dalje česta, posebno u slučajevima koji uključuju novinara. 
Primećeno je da napadi nisu uvek pravno kvalifikovani u 
skladu sa težinom krivičnog dela, što često dovodi do blažih 
optužbi i ograničene odgovornosti.127 Istrage su često spore 
i nepotpune, što dodatno obeshrabruje pogođene novinare 

122	 Sastanak sa predstavnicima Policije Kosova.
123	 Intervju sa Xhemajl Rexha, predsednikom Asocijacije novinara Kosova, intervjuisala Getoarbë Mulliqi, 28.12.2025.
124	 Dve fokus grupe sa novinarima i urednicima javnih, privatnih i nevladinih medija na Kosovu, 12-13.12.2025.
125	 Intervju sa Yll Zekaj, advokatom i pravnim predstavnikom ANK, intervjuisala Getoarbë Mulliqi, 15.01.2026.
126	 KRIVIČNI POSTUPAK BR. 04/L-123 ZAKONIK.
127	 Intervju sa Yll Zekaj, advokatom i pravnim predstavnikom ANK, intervjuisala Getoarbë Mulliqi, 15.01.2026.

https://agk-ks.org/lajmet/mbahet-takimi-koordinues-me-policine-e-kosoves/
https://www.kosovopolice.com/wp-content/uploads/2020/07/Criminal-procedure-code.pdf
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da traže pravnu zaštitu.128Uprkos povećanoj institucionalnoj 
pažnji, određeni nivo nekažnjivosti i dalje postoji, uglavnom 
zbog slabih istraga i pogrešne klasifikacije slučajeva129, 
posebno u osetljivim ili politički eksponiranim situacijama.

	— C .7  I S T R AG E  O Z B I L J N I H  F I Z I Č K I H  N A PA DA  N A 
N O V I N A R E  I  D R U G E  M E D I J S K E  A K T E R E  S P R O V O D E  S E 
E F I K A S N O  ( N E Z AV I S N O,  T E M E L J N O  I  B R Z O )

Na Kosovu, istrage napada na novinare prvenstveno sprovode 
Policija Kosova i Državno tužilaštvo, institucije koje su 
formalno nezavisne od političkih aktera i drugih potencijalnih 
počinilaca.130 Kada dođe do ozbiljnih pretnji ili napada, 
slučajevi se generalno upućuju nadležnim tužilaštvima na 
dalju istragu. Međutim, organizacije za slobodu medija i 
udruženja novinara primetili su da istrage ne ispituju uvek 
u potpunosti širi kontekst napada, uključujući potencijalne 
veze između pretnji i novinarskog rada žrtve. Organizacije za 
pravni nadzor takođe su izrazile zabrinutost u vezi sa pravnom 
kvalifikacijom krivičnih dela. Prema monitoringu koji je sproveo 
Kosovski pravni institut (KLI) preko svoje platforme „Betimi 
për Drejtësi”, netačna pravna kvalifikacija ili potcenjivanje 
krivičnih dela može oslabiti odgovornost i ne odražavati 
težinu napada na novinare.131 Ovo na kraju može ograničiti 
sposobnost istraga da se pozabave osnovnim uzrocima 
nasilja i zastrašivanja usmerenih na medijske profesionalce.

U nekoliko slučajeva, organi za sprovođenje zakona su 
reagovali relativno brzo nakon što su incidenti u kojima su 
učestvovali novinari javno prijavljeni. Policijske istrage se 
obično pokreću nakon podnošenja prijava, a osumnjičeni 
mogu biti ispitivani ili pritvoreni kada postoje dovoljni dokazi.132 
Ipak, raspoloživi monitoring ukazuje na to da mnogi slučajevi 
ostaju nerešeni duže vreme, što pokreće zabrinutost u 
pogledu ukupne efikasnosti istražnih postupaka i sposobnosti 
institucija da blagovremeno obezbede odgovornost.

	— C .8  N O V I N A R I  I  D R U G I  M E D I J S K I  A K T E R I  S U 
E F I K A S N O  Z A Š T I Ć E N I  O D  R A Z L I Č I T I H  O B L I K A 
O N L A J N  U Z N E M I R AVA N J A

Kosovski pravni okvir se bavi uznemiravanjem na mreži 
prvenstveno kroz odredbe Krivičnog zakonika i srodnih 
zakona. Nekoliko krivičnih dela može se primeniti na 
ponašanje koje se dešava u digitalnom okruženju, uključujući 
uznemiravanje, seksualno uznemiravanje, pretnje ili 
zastrašivanje, kršenje privatnosti i podsticanje mržnje.

Pored krivičnopravnih odredbi, žrtve se mogu osloniti na 
građanska pravna sredstva u vezi sa zaštitom dostojanstva, 
privatnosti i ugleda, kao i na zaštitne mere dostupne u 
skladu sa zakonskim propisima koji se bave nasiljem u 

128	 Dve fokus grupe sa novinarima i urednicima javnih, privatnih i nevladinih medija na Kosovu, 12-13.12.2025.
129	 Intervju sa Yll Zekaj, advokatom i pravnim predstavnikom ANK, intervjuisala Getoarbë Mulliqi, 15.01.2026.
130	 Intervju sa Yll Zekaj, advokatom i pravnim predstavnikom ANK, intervjuisala Getoarbë Mulliqi, 15.01.2026.
131	 Intervju sa Ehat Miftaraj, izvršnim direktorom Kosovskog pravnog instituta, intervjuisala Getoarbë Mulliqi, 14.01.2026.
132	 Intervju sa Yll Zekaj, advokatom i pravnim predstavnikom ANK, intervjuisala Getoarbë Mulliqi, 15.01.2026.



35KO S OVO   I N D I K ATO R I  O  N I VO U  S LO B O D E  M E D I J A  I  I N D E K S  B E Z B E D N O S T I  N OV I N A R A  U  2 0 25 . 
C .  B ezbednost          novinara     

porodici i zaštitom žrtava. Zakonik o krivičnom postupku 
takođe garantuje procesna prava žrtvama, uključujući 
pravo na informacije, zaštitu i učešće u postupcima. Uprkos 
ovim mehanizmima, određeni oblici savremenog digitalnog 
zlostavljanja, kao što su koordinisane kampanje uznemiravanja 
na mreži, sajberstalking, doksing ili zastrašivanje uz pomoć 
tehnologije, još uvek nisu sveobuhvatno regulisani kao 
posebna krivična dela. Istraživački i politički izveštaji KLI 
o pristupu pravdi i zaštiti žrtava nasilja ističu da pravni i 
institucionalni odgovori na zlostavljanje uz pomoć tehnologije 
ostaju fragmentirani i da zahtevaju dalje jačanje kako bi se 
efikasno rešilo pitanje digitalnog okruženja koje se razvija.133

Novinarke su prijavile incidente koji uključuju preteće poruke, 
koordinisane kampanje uznemiravanja na društvenim mrežama, 
uvrede zasnovane na polu, kampanje blaćenja i pokušaje 
diskreditovanja profesionalnog kredibiliteta novinara. Novinarke 
su bile posebno izložene seksističkim i mizoginim komentarima, 
govoru mržnje i pretnjama nasiljem u onlajn prostorima.134 
Ovi incidenti su najčešće primećeni nakon što su novinari 
objavili kritičke izveštaje u vezi sa politikom, korupcijom ili 
drugim osetljivim temama od javnog interesa. Jedan takav 
slučaj tiče se Xhemajla Rexhe, novinara i predsednika ANK, 
koji je prijavio niz onlajn pretnji policiji 2025. godine nakon 
što je bio meta kampanje kleveta u maju iste godine.

Institucionalni odgovori na onlajn uznemiravanje novinara 
na Kosovu ostaju ograničeni. Slučaj Rexhe pokazuje stepen 
institucionalne spremnosti za delovanje; međutim, priroda 
onlajn pretnji i dalje predstavlja strukturni izazov. Ipak, dva 
počinioca su identifikovana i protiv njih su pokrenuti pravni 
postupci, dok su napori da se identifikuju drugi u toku.135 
Kada se prijave incidenti, Policija Kosova može pokrenuti 
istrage i uputiti slučajeve Državnom tužilaštvu, posebno 
kada su u pitanju pretnje, zastrašivanje ili podsticanje na 
mržnju. Novinari takođe mogu tražiti pomoć od Kancelarije 
za zastupanje i pomoć žrtvama, koja pruža podršku i 
informacije žrtvama tokom krivičnog postupka. U praksi, 
institucionalne mere uglavnom uključuju prijem žalbi i procenu 
da li se prijavljeno ponašanje kvalifikuje kao krivično delo. 
Međutim, istrage ostaju teške, posebno kada uznemiravanje 
potiče sa anonimnih naloga ili koordinisanih kampanja na 
društvenim mrežama. Generalno, praćenje pokazuje da mere 
koje preduzimaju institucije za rešavanje problema onlajn 
uznemiravanja novinara ostaju nedovoljne i da je potrebna 
jača saradnja između vlasti, medijskih organizacija i civilnog 
društva kako bi se poboljšali odgovori na digitalne pretnje.

133	 Intervju sa Ehat Miftaraj, izvršnim direktorom Kosovskog pravnog instituta, intervjuisala Getoarbë Mulliqi, 14.01.2026.
134	 Intervju sa Gentiana Begolli Pustina, članicom Savetodavnog panela Mreže novinarki Kosova, intervjuisala Getoarbë Mulliqi, 20.01.2026.
135	 Intervju sa Yll Zekaj, advokatom i pravnim predstavnikom ANK, intervjuisala Getoarbë Mulliqi, 15.01.2026.
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	— C .9  I S T R AG E  S V I H  V R S TA  N A PA DA  I  N A S I L J A  N A D 
N O V I N A R I M A  I  D R U G I M  M E D I J S K I M  A K T E R I M A 
S P R O V O D E  S E  T R A N S PA R E N T N O

Kosovski pravni okvir i dalje formalno garantuje žrtvama, 
uključujući i novinare, pravo da učestvuju u krivičnim istragama 
i dobiju informacije o napretku svojih slučajeva. Zakon o 
krivičnom postupku br. 08/L-032, posebno član 63136, obavezuje 
vlasti, uključujući policiju i tužilaštvo, da žrtvama pruže 
blagovremene i tačne informacije tokom krivičnog postupka. 
Novinari koji su žrtve krivičnih dela takođe mogu potražiti pomoć 
od Kancelarije za zastupanje i pomoć žrtvama, koja deluje u 
okviru Kancelarije glavnog državnog tužioca, a koja je zadužena 
da podrži žrtve i osigura poštovanje njihovih procesnih prava.

Međutim, praktična primena ovih garancija ostaje ograničena. 
Iako žrtve formalno imaju pravo pristupa informacijama 
o napretku istrage i dostavljanja dokaza, novinari često 
izveštavaju da je komunikacija sa istražnim organima i dalje 
neredovna i često zavisi od individualne inicijative.137Ažuriranja 
o statusu predmeta se ne pružaju uvek proaktivno, a 
pristup dosijeima predmeta ili detaljnim proceduralnim 
informacijama može zahtevati ponovljene zahteve.

Komunikaciju sa javnošću u vezi sa slučajevima koji uključuju 
novinara obično obavljaju portparoli tužilaštva i sudova, u 
skladu sa internim uputstvima dodeljenog tužioca ili sudije. Iako 
pravni okvir koji reguliše Tužilački savet Kosova i Sudski savet 
Kosova predviđa transparentnost i javni pristup informacijama, 
redovna i detaljna ažuriranja o istragama i sudskim postupcima 
u kojima su uključeni novinari ostaju nedosledna u praksi.

	— C .1 0  S I S T E M I  Z A  P R I K U P L J A N J E  K VA L I T E T N I H 
S TAT I S T I Č K I H  P O DATA K A  KO J E  S U  U S P O S TAV I L E 
D R Ž AV N E  V L A S T I  R A D I  S U Z B I J A N J A  N E K A Ž N J I V O S T I

Izazovi u dobijanju pouzdanih i sveobuhvatnih statističkih 
podataka o pretnjama i napadima na novinare nastavili 
su da postoje i u 2025. godini. Državne vlasti na Kosovu 
još uvek ne vode centralizovanu bazu podataka posebno 
posvećenu slučajevima koji uključuju novinara.138 Institucije 
poput Kosovske policije, Državnog tužilaštva i pravosuđa 
prikupljaju podatke u okviru sopstvenih sistema, ali ti zapisi 
ostaju fragmentovani i nisu u potpunosti usklađeni. Kao 
rezultat toga, teško je dobiti potpun pregled slučajeva 
koji uključuju novinare u celom pravosudnom sistemu. 
Napori za poboljšanje prikupljanja podataka nastavljeni 
su kroz saradnju između Asocijacije novinara Kosova i 
pravosudnih institucija radi poboljšanja transparentnosti 
i praćenja slučajeva vezanih za bezbednost novinara.

Neke statističke podatke vezane za slučajeve koji uključuju 
novinara prikupljaju državne institucije, a oni mogu da uključuju 

136	 ZAKONIK BR. 08/L-032 ZAKONIK O KRIVIČNOM POSTUPKU.
137	 Dve fokus grupe sa novinarima i urednicima javnih, privatnih i nevladinih medija na Kosovu, 12-13.12.2025.
138	 Intervju sa Yll Zekaj, advokatom i pravnim predstavnikom ANK, intervjuisala Getoarbë Mulliqi, 15.01.2026.

https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=61759
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informacije o broju podnetih žalbi, otvorenih istraga, pokrenutih 
krivičnih gonjenja i sudskih odluka. Međutim, nivo detalja ostaje 
ograničen. Generalno, ne postoji specifična klasifikacija koja 
razlikuje da li ovi slučajevi uključuju pretnje, napade na ili ubistva 
novinara i drugih medijskih aktera. Shodno tome, dostupna 
statistika ne odražava u potpunosti prirodu i ozbiljnost rizika 
sa kojima se suočavaju novinari niti omogućava sveobuhvatnu 
procenu trendova u napadima na medijske radnike.

Prethodne prakse ukazuju na nedostatak razvrstavanja 
podataka po ključnim demografskim faktorima, što dodatno 
ograničava kapacitet za ciljane intervencije. Sistemi za 
upravljanje sudskim predmetima, kao što je SMIL, ne 
razvrstavaju sistematski statističke podatke vezane za 
slučajeve koji uključuju novinare po polu, etničkoj pripadnosti 
ili drugim sociodemografskim karakteristikama.

	— C .1 1  N E F I Z I Č K E  P R E T N J E  I  U Z N E M I R AVA N J E

Tokom 2025. godine, ANK i SafeJournalists Network registrovali 
su 25 incidenata kategorisanih kao „Ostale pretnje novinarima”, 
široku grupu nefizičkog zastrašivanja i uznemiravanja koja 
mogu ograničiti sposobnost novinara da rade. Ovi slučajevi su 
se kretali od političkog i institucionalnog pritiska (na primer, 
pretnje tužbama zbog izveštavanja o izborima, neprijateljske 
izjave visokih zvaničnika i disciplinske mere koje utiču na 
zaposlene u javnim emiterima) do mešanja povezanog sa 
izveštavanjem na terenu (uključujući hapšenja ili ometanje 
tokom snimanja) i digitalnog zlostavljanja (hakovanje/suspenzija 
naloga, lažni video snimci i koordinisane kampanje blaćenja 
na društvenim platformama).139 Nekoliko incidenata je takođe 
odražavalo rodno motivisano uznemiravanje, a novinarke 
su bile meta seksističkog i ponižavajućeg jezika.140

Uzimajući u obzir i broj i ozbiljnost, situacija u 2025. godini 
deluje napeto, a ne poboljšava se. Pored toga, broj prijavljenih 
i registrovanih slučajeva povećao se za 7 u poređenju sa 2024. 
godinom. 25 registrovanih nefizičkih pretnji i uznemiravanja 
čini više od jedne trećine od ukupno 69 slučajeva koje je ANK 
zabeležio za godinu, što sugeriše da je nefizičko zastrašivanje 
i dalje rutinska praksa. Dok neki slučajevi pokazuju da su 
novinari pokrenuli pravne postupke ili podneli krivične prijave, 
javno dostupni unosi retko prikazuju tužilačke korake ili 
konačne sudske ishode, što ograničava procenu koliko je 
slučajeva na kraju rešeno i da li se odvraćanje povećava.

139	 Baza podataka ANK i SJN.
140	 Intervju sa Gentiana Begolli Pustina, članicom Savetodavnog panela Mreže novinarki Kosova, intervjuisala Getoarbë Mulliqi, 20.01.2026.
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Kategorija Broj Kratak opis slučaja
Nefizičke pretnje i 
uznemiravanje
Nefizičke pretnje i 
uznemiravanje uključuju:
praćenje ili uhođenje.

	– uznemiravanje preko 
telefonskih poziva.

	– proizvoljno sudsko 
ili administrativno 
uznemiravanje.

	– agresivne izjave 
javnih zvaničnika.

	– druge oblike pritiska koji 
mogu da ugroze bezbednost 
novinara u obavljanju posla.

Ove vrste pretnji ne uključuju 
mobing i maltretiranje u 
radnom okruženju 

25 	– Član Samoopredeljenja u Centralnoj izbornoj 
komisiji, Sami Kurteshi, napada novinare.

	– Vršilac dužnosti potpredsednice vlade Donika Gërvalla 
upućuje uvredljive komentare Leonardu Kerqukiju iz T7.

	– Ekipu TeVe1 pratila je i zastrašivala nepoznata osoba.
	– Kandidat za gradonačelnika Južne Mitrovice Faton 

Peci najavio je da će tužiti nekoliko novinara.
	– Vršilac dužnosti premijera Albin Kurti pozvao je pravosudne 

i bezbednosne institucije da istraže objavljivanje rezultata 
anketa na izlazu od strane tri televizijske stanice.

	– Jetmir Muji, snimatelj emisije „Paparaci”, uhapšen je i pritvoren u 
policijskoj stanici Qendra u Prištini zbog snimanja bliske zaštite 
predsednice Vjose Osmani ispred privatne škole njenih ćerki.

	– Zvaničnik Alijanse za budućnost Kosova (AAK) u Dečanima 
podelio je lični broj telefona novinara ATV nakon što je 
objavio snimak ekrana njihovog razgovora na Fejsbuku.

	– Predsednik skupštine Dimal Basha napao je medije i 
novinare nakon što je izabran na tu funkciju.

	– Rukovodstvo RTK isključilo je šest voditelja iz moderiranja vesti.
	– Vršilac dužnosti premijera Albin Kurti ocrnio je novinarku za 

zdravstvo lista Klan Kosova, Arbresha Uka, nakon što je postavila 
pitanje o proizvodima koji nedostaju u zdravstvenom sistemu.

	– Gradonačelnik Prištine Përparim Rama upotrebio je 
neprikladan jezik prema Leonori Kolukaj iz Reportera.

	– ** Poslanica Samoopredeljenja Fitore Pacolli napala 
je Blertu Foniqi Kabashi, urednicu RTK, u objavi 
na Fejsbuku nakon što ju je intervjuisala.

	– Nezir Kraki, poslanik koalicije GUXO – Samoopredeljenje, 
upozorio je Xhezair Dashi iz Nacionale da ne postavlja 
pitanja koja bi mogla da „novinara dovedu u nevolje”.

	– Damjana Portića sa Radio Goraždevca policija 
je ometala kod Peći prilikom javljanja.

	– Manipulisani video koji pogrešno predstavlja izjavu Lirima Mehmetaja 
kružio je društvenim mrežama, usmerenim na novinara.

	– Direktor poljoprivrede u opštini Peć Tahir Shala vređao 
je i pretio Valdrinu Daciju iz Peći u Fokusu.

	– Gradonačelnik Prištine Përparim Rama koristio je 
seksističke etikete prema Edoni Gashi iz Piranjat.

	– Vršilac dužnosti ministra poljoprivrede Faton Peci je 
upotrebio pogrdne reči prema Ermalu Panduriju.

	– Ilir Pireva, novinar Klan Kosova, podneo je tužbu protiv tog 
medija navodeći ponovljeno kršenje radnih prava.

	– Novinar Naim Kryeziu i snimatelj Fatos Rakovica 
podneli su tužbu protiv svog bivšeg poslodavca Kanal 
10 zbog navodnog proizvoljnog otpuštanja.

	– Kancelarija za regulaciju energetike pozvala je novinare na zatvorene, 
nezvanične konsultacije bez kamera; novinari su bojkotovali sastanak.

	– Visar Geci, savetnik gradonačelnika Përparima Rame, verbalno je 
napao i koristio seksistički jezik prema Medijani Statovci iz Kohe.

	– Trojici urednika prvog kanala javnog emitera RTK1 
izrekao je sankcije direktor Rilind Gërvalla.

	– Fejsbuk nalog Vehbija Kajtazija je suspendovan nakon masovnog 
objavljivanja njegovih objava vezanih za februarske centralne izbore.

	– Hakovan je Telegram nalog Urala Boshnjakua iz Mitropola.

	— C .1 2  P R E T N J E  P O  Ž I V O T E  I  F I Z I Č K U  B E Z B E D N O S T 
N O V I N A R A

Četiri incidenta koja su uključivala eksplicitne pretnje po 
živote novinara ili njihovu fizičku bezbednost registrovana 
su u bazama podataka ANK i SJN. To je uključivalo: 
niz onlajn pretnji usmerenih na Klan Kosova i njegovo 
osoblje, nakon čega je usledilo hapšenje i 48-časovni 
pritvor osumnjičenog; ozbiljne pretnje i ponižavajući jezik 
usmereni na novinara VOX Kosova tokom rada na priči 
vezanoj za nasilje u porodici; javnu pretnju fizičkim nasiljem, 
uključujući pretnje da će biti vučeni po zemlji, od strane 
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vođe navijačke grupe kosovske reprezentacije novinaru 
Kiks Kosova; i poruku sa pretnjom smrću novinaru Vehbiju 
Kajtaziju, nakon čega je policija uhapsila osumnjičenog.141

Sa stanovišta efikasnosti, 2025. godina je obuhvatila primere 
brze policijske akcije u najmanje dva slučaja visokog rizika. 
Međutim, javno dostupni unosi o slučajevima pružaju 
ograničene informacije o tužilačkom praćenju, optužnicama 
ili konačnim sudskim ishodima, što otežava utvrđivanje koliko 
je slučajeva na kraju rešeno. Čak i sa relativno malim brojem, 
prisustvo pretnji smrću u različitim kontekstima ukazuje 
na kontinuirani zastrašujući efekat na novinarski rad.

Kategorija Broj Kratak opis slučajeva
Pretnje po život i fizičku 
bezbednost novinara
Ova kategorija može uključivati:

	– upućivanja na ubistvo 
novinara, prijatelja novinara, 
porodice ili izvora.

	– upućivanje na nanošenje 
fizičkih povreda novinarima, 
prijateljima novinara, 
porodici ili izvorima.

Ove pretnje mogu biti:
	– upućene direktno ili 

preko trećih lica.
	– upućene preko elektronske 

komunikacije ili 
komunikacije licem u lice.

	– implicitne kao i eksplicitne.

4 	– Pretnje smrću upućene putem poruka novinarima Klan 
Kosova; osumnjičeni je uhapšen i pritvoren 48 sati.

	– Novinar VOX Kosova dobio je pretnje i uvredljiv jezik.
	– Novinarki Kiks Kosova eksplicitno je prećeno 

fizičkim nasiljem, uključujući pretnje da će je vođa 
navijačke grupe Kosova vući po zemlji.

	– Novinaru Vehbiju Kajtaziju upućena je pretnja smrću.

	— C .1 3  S T VA R N I  N A PA D I

U 2025. godini, ANK je registrovao 13 slučajeva pretnji i napada 
koji pogađaju živote i fizičku bezbednost novinara. Od njih, četiri 
su uključivala direktne pretnje pojedinačnim novinarima, dok 
je devet bilo usmereno na novinarski tim Klan Kosova tokom 
njihovog izveštavanja o izbornom danu u različitim regionima 
Kosova. Incidenti su se uglavnom sastojali od verbalnog 
zastrašivanja i pretnji od strane pojedinaca identifikovanih kao 
aktivisti ili pristalice Samoopredeljenja, koji su novinare nazivali 
„izdajnicima”, „neprijateljima” i nazivali medij „Klan Srbija”. Ovi 
slučajevi ilustruju kako politički nabijeni konteksti, posebno 
izbori, nastavljaju da izlažu novinare direktnim pretnjama, 
uznemiravanju i pokušajima da se ometa njihovo izveštavanje.

Generalno, situacija se čini da se pogoršava. U 2025. godini, 
ANK je zabeležila veći broj napada na novinare u poređenju sa 
2024. godinom, sa nekoliko incidenata koji su uključivali direktne 
pretnje i zastrašivanje tokom politički osetljivih događaja kao što 
su izbori. Iako je bilo slučajeva brze policijske reakcije u nekim 
slučajevima visokog rizika, javno dostupne informacije pružaju 
ograničen uvid u tužilačke postupke ili konačne sudske ishode.

141	 Baza podataka ANK i SJN.
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Kategorija Broj Kratak opis slučajeva
Stvarni napadi na novinare
Vrste napada mogu uključivati 
stvarnu fizičku ili mentalnu 
povredu, otmicu, upad u kuću/
kancelariju, zaplenu opreme, 
samovoljno zadržavanje, 
neuspešan pokušaj atentata itd.

13 	– Sportski novinari napadnuti i prećeno im u Prizrenu
	– Zapaljiva retorika prema Adriatiku Kelmendiju
	– Bliska zaštita vršioca dužnosti premijera Albina 

Kurtija ometa novinarku televizije T7
	– Fikrim Dema iz Turske demokratske partije 

Kosova opstruira novinara Kallxo.com
	– Devet ekipa Klan Kosova je ometano tokom izveštavanja sa 

izbornog dana u Prizrenu (dva puta), Uroševcu, Đakovici, 
Vučitrnu, Gnjilanu, Mitrovici i severnim opštinama, Peći i 
Istoku. Većinu ekipa činile su novinarke i njihovi snimatelji.

	— C .1 4  P R E T N J E  I  N A PA D I  N A  M E D I J E  I  N O V I N A R S K A 
U D R U Ž E N J A

Prema bazi podataka ANK, na Kosovu je zabeleženo 17 
pretnji i napada na medijske institucije i novinarska udruženja. 
Incidenti su uključivali verbalne napade i delegitimizujuće 
izjave političkih aktera, kampanje blaćenja medija, ometanje 
novinara tokom izveštavanja i sajber napade na onlajn medije. 
Dva slučaja su takođe uključivala napade na medijsku imovinu, 
uključujući uništavanje prostorija TV Syri Vision u Đakovici i 
oštećenje redakcije Veriu.info u Mitrovici. Ovi slučajevi pokazuju 
da se medijske organizacije i dalje suočavaju sa političkim 
pritiskom, onlajn uznemiravanjem i ometanjem njihovog rada.

Situacija pokazuje blago pogoršanje u numeričkom smislu, jer 
se broj pretnji i napada povećao sa 14 slučajeva u 2024. godini 
na 17 slučajeva u 2025. godini.142 Međutim, povećanje treba 
posmatrati i u kontekstu 2025. godine kao izborne godine, 
kada se tenzije između političkih aktera i medija tradicionalno 
intenziviraju. Mnogi incidenti zabeleženi tokom godine bili su 
povezani sa političkom retorikom, predizbornim aktivnostima 
i javnim kritikama usmerenim ka medijima. Iako se broj 
incidenata povećao, težina slučajeva ostala je uglavnom slična 
prethodnim godinama, pri čemu je većina incidenata uključivala 
verbalne napade, kampanje blaćenja i ometanje novinara, a 
ne sistematsko fizičko nasilje nad medijskim institucijama.

142	 Baza podataka ANK i SJN.

http://kallxo.com
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Kategorija Broj Kratak opis slučajeva
Pretnje i napadi na medijske 
kuće i novinarska udruženja
Stvarni napadi na imovinu 
medijskih kuća i organizacija, 
njihovo osoblje, oduzeta 
oprema, agresivne izjave javnih 
zvaničnika itd. Takođe, pretnje 
i napadi mogu uključivati neke 
od gore navedenih kategorija.

17 	– Tokom protesta u kojima je učestvovalo javno preduzeće Trafiku 
Urban, medijima i novinarima je bilo onemogućeno da izveštavaju 
i suočili su se sa opstrukcijom u obavljanju svog posla.

	– Kandidat za gradonačelnika Mitrovice Faton Peci napao je TV 
Dukagjini, nazivajući je „operativnim centrom zločinačkog poduhvata”.

	– Na meti sajber napada bio je onlajn medij Buletini Ekonomik.
	– Poslanica VV-Guxo i vršilac dužnosti ministra spoljnih 

poslova, Donika Gërvalla, napala je novinare i medije u dve 
objave na Fejsbuku, nazivajući ih svim osim novinarima.

	– Vršilac dužnosti premijera Albin Kurti okrivio je medije i novinare 
za pad Kosova na 99. mesto na indeksu Reportera bez granica.

	– Poslanik VV Salih Zyba upotrebio je huškačke 
reči protiv Gazeta Express.

	– Zvaničnici VV su koristili klevetnički jezik protiv Asocijacije 
novinara Kosova (ANK) i njegovog predsednika, Xhemajl 
Rexha, pokrećući javnu kampanju blaćenja kako bi 
diskreditovali i organizaciju i njenog predsednika.

	– Vršilac dužnosti premijera Albin Kurti, tokom skupa u Gnjilanu, 
napao je medije, nazivajući ih „portalima nekih oligarha”.

	– TV Syri Vision u Đakovici je uništena nakon što je jedna 
osoba uletela teškim vozilom u njene prostorije.

	– Dva dana pre izbora, vršilac dužnosti premijera Albin Kurti 
verbalno je napao medije, navodeći da su „portali deo 
Bermudskog trougla koji želi da potopi Kosovo”.

	– Sami Kurteshi, član VV u Centralnoj izbornoj komisiji, 
odgovorio je na pitanje Besarte Hoti iz lista Nacionale 
rekavši: „Vi ste kriminalni medij, plaćene ubice.”

	– Prostorije onlajn medija Veriu.info su srušene u Mitrovici.
	– Učesnici i zvaničnici VV na izbornom skupu u 

Mališevu ometali su tim Nacionale.
	– Tim „Betimi për Drejtësi” podneo je krivičnu prijavu protiv tri 

onlajn stranice zbog kontinuiranih napada i uznemiravanja.
	– Arlind Manxhuka, portparol VV, napao je medije nazivajući 

ih „paralelnom institucijom”, implicirajući da funkcionišu 
slično kao i srpske paralelne strukture na Kosovu.

	– Po pokretanju kampanje za parlamentarne izbore, 
VV je najavio bojkot Klan Kosova, T7 i TV Dukagjini, 
tri glavne televizijske stanice na Kosovu.

	– Vozilo ekipe RTV Dukagjini je oštećeno 31. maja 2023. prilikom 
izveštavanja iz Zvečana. Na sreću, nije bilo povređenih, ali ovo je 
drugo vozilo ove kuće koje su lokalni demonstranti vandalizovali.

	– Vozilo ekipe Syri.net je vandalizovano 31. maja 2023. u 
Leposaviću kada su srpski demonstranti probušili gume.

	– Ekipa ATV, uključujući novinara Fatluma Jasharija, snimatelja 
Blenda Thaçija i vozača Enisa Sherifija, je 13. juna 2023. napadnuta 
kamenicama u Zvečanu dok su izveštavali o lokalnim dešavanjima.

	– U Zvečanu je 15. juna 2023. napadnuto vozilo ekipe Radio-televizije 
Kosovo (RTK), uključujući novinarku Arbreshu Berishu, snimatelje 
Ilira Uku i Bardha Bekteshija i montažera Mentora Vinarcija. Dok je 
izveštavala uživo, Berisha je izvestila da je nekoliko osoba pucalo 
na vozilo i probušilo gume. Na sreću, nije bilo povređenih.

	– Zamenik kosovskog premijera Besnik Bislimi je 18. 
septembra 2023. napao medije tokom konferencije 
za štampu, tvrdeći da ih „finansira Srbija“.
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ZAKLJUČCI

PRAVNE GARANCIJE I NJIHOVA SPROVOĐENJA

Kosovski pravni okvir pruža snažne formalne garancije za slobodu 
izražavanja i slobodu medija, uglavnom usklađene sa evropskim 
standardima. Ustav uključuje međunarodne instrumente za ljudska 
prava, dok posebni zakoni regulišu pristup javnim dokumentima, 
zaštitu novinarskih izvora i funkcionisanje medijskih institucija. Kleveta 
je dekriminalizovana, a pravno okruženje, u principu, nudi adekvatnu 
zaštitu novinarima. Međutim, sprovođenje ostaje nedosledno 
i često neefikasno u praksi. Stalna kašnjenja u pristupu javnim 
informacijama, slabo sprovođenje postojećih zakona i ograničena 
institucionalna odgovornost i dalje potkopavaju ove zaštitne mere.

Takođe je evidentna zabrinutost u vezi sa nezavisnošću i funkcionisanjem 
ključnog regulatornog tela, Nezavisne medijske komisije, koja se 
suočila sa izazovima u upravljanju, političkim pritiskom i operativnom 
paralizom zbog nedostatka kvoruma. Slično tome, odsustvo zaštitnih 
mera protiv zloupotrebe parnica, uključujući SLAPP, izlaže novinare 
finansijskim i pravnim pritiscima. Generalno, iako je Kosovo uspostavilo 
solidnu pravnu osnovu, praznine u sprovođenju, politički uticaj i 
institucionalna neefikasnost značajno ograničavaju njegovu efikasnost. 
Jačanje mehanizama za sprovođenje, obezbeđivanje nezavisnosti 
institucija i usklađivanje sa novim evropskim standardima, posebno u 
rešavanju SLAPP, ostaju neophodni za poboljšanje zaštite novinara.

POZICIJA NOVINARA U REDAKCIJAMA

Položaj novinara u kosovskim redakcijama ostaje krhak i često ga 
obeležavaju kršenja radnih prava i loši uslovi rada. Mnogi novinari rade 
po kratkoročnim ili neformalnim ugovorima, suočavaju se sa kašnjenjem 

III �Zaključci i 
preporuke
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plata i nemaju potpun pristup socijalnoj zaštiti. Uprkos ovim 
izazovima, novinari nastavljaju da poštuju profesionalne 
standarde, iako to zahteva stalni napor u sve težem okruženju. 
Novinari se redovno suočavaju sa izazovima iz samih redakcija, 
posebno od strane menadžmenta i marketinških odeljenja, 
gde komercijalni interesi mogu uticati na uredničke odluke. 
Istovremeno, suočavaju se sa spoljnim pritiskom političkih 
aktera, preduzeća i drugih trećih strana, što dodatno komplikuje 
njihov rad i može ograničiti uredničku nezavisnost.

Odsustvo sveobuhvatnog sindikata novinara značajno 
slabi njihov položaj. Bez kolektivne zaštite i zastupljenosti, 
novinari su ostavljeni da se individualno nose sa ovim 
pritiscima, što ih čini ranjivijim na eksploataciju i mešanje.

Novinari na Kosovu rade u osetljivoj i zahtevnoj poziciji, 
balansirajući između profesionalnog integriteta i ekonomske 
nesigurnosti i višestrukih slojeva pritiska. Jačanje zaštite rada 
i uspostavljanje funkcionalnog, inkluzivnog sindikata ostaju 
neophodni za poboljšanje uslova rada i otpornosti novinarstva.

BEZBEDNOST NOVINARA

Bezbednost novinara na Kosovu tokom 2025. godine 
ostala je ozbiljno ugrožena, u godini koju su obeležila 
četiri izborna procesa i kontinuirane političke kampanje. 
Dugotrajno izborno okruženje pojačalo je političke tenzije 
i doprinelo neprijateljskoj klimi za medije, posebno u 
odsustvu snažnih i doslednih institucionalnih odgovora.

Prema podacima ANK, 2025. godina je zabeležila jedan od 
najvećih brojeva napada na novinare od njenog osnivanja, 
sa 69 dokumentovanih slučajeva. Iako 2023. godina ostaje 
godina sa najvećim brojem slučajeva, važno je napomenuti 
da se oko 30 tih incidenata dogodilo u roku od nekoliko dana 
na severu Kosova. Nasuprot tome, slučajevi zabeleženi 2025. 
godine bili su ravnomernije raspoređeni i uporniji tokom 
cele godine, što situaciju čini posebno zabrinjavajućom.

Ključna karakteristika 2025. godine bio je porast verbalnih 
napada, pogrdnog jezika i delegitimizacije novinara od strane 
političkih aktera i uticajnih javnih ličnosti, uključujući članove 
vlade. Ova retorika ne samo da je potkopala poverenje u medije, 
već je doprinela i klimi koja normalizuje pritisak i neprijateljstvo 
prema novinarima. Novinari su radili u okruženju povećanog 
rizika, gde su politički diskurs, nedostatak odgovornosti i slabi 
institucionalni mehanizmi zaštite nastavili da potkopavaju 
njihovu bezbednost. Jačanje institucionalnih odgovora i 
osiguravanje javne osude napada ostaju ključni prioriteti.

OPŠTI ZAKLJUČAK

Stanje slobode medija i bezbednosti novinara na Kosovu tokom 
2025. godine odražava stalni jaz između snažnih zakonskih 
garancija i slabe primene u praksi. Iako je pravni okvir zemlje 
uglavnom usklađen sa evropskim standardima, sistemski 
izazovi, posebno politički pritisak, institucionalna krhkost i 
ekonomska ranjivost, nastavljaju da oblikuju medijsko okruženje. 
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Godinu su obeležili kontinuirani izborni ciklusi i pojačane 
političke tenzije, što je direktno uticalo na bezbednost i uslove 
rada novinara. Povećana neprijateljska retorika političkih 
aktera, u kombinaciji sa slabim institucionalnim odgovorima, 
doprinela je okruženju u kojem je pritisak na novinare postao 
normalizovaniji. Istovremeno, krize upravljanja unutar ključnih 
institucija, uključujući regulatorna tela i javnog emitera, 
dodatno su potkopale poverenje i odgovornost. Ekonomski, 
medijski sektor ostaje krhak i neodrživ, bez sveobuhvatnih 
mehanizama javne podrške i sa velikim oslanjanjem na 
ograničena tržišta oglašavanja i donatorsko finansiranje. 
Ovo ima direktan uticaj na uslove u redakcijama, doprinoseći 
nesigurnom zapošljavanju, samocenzuri i smanjenim 
kapacitetima za istraživačko novinarstvo. Generalno, medijski 
pejzaž Kosova ostaje pluralistički, ali ranjiv. Rešavanje 
ovih izazova zahteva jačanje institucionalne nezavisnosti, 
poboljšanje sprovođenja postojećih zakona, obezbeđivanje 
održivog finansiranja i unapređenje mehanizama zaštite 
novinara. Bez takvih reformi, jaz između formalnih standarda 
i svakodnevne realnosti će verovatno ostati postojan.

PREPORUKE

A. PRAVNE GARANCIJE I NJIHOVA SPROVOĐENJA

Šta treba uraditi:

	ց Usvojiti novi Zakon o Nezavisnoj medijskoj komisiji 
(NKM) koji je u potpunosti usklađen sa standardima 
EU i Saveta Evrope, obezbeđujući nezavisnost 
u postupcima imenovanja i razrešenja.

	ց Obezbediti funkcionalno upravljanje RTK, uključujući 
blagovremeno imenovanje članova Upravnog 
odbora i održiv, nezavisan model finansiranja.

	ց Uvesti odredbe protiv SLAPP u skladu sa Direktivom EU 
i uspostaviti zaštitne mere protiv zloupotrebe parnica.

	ց Ojačati sprovođenje Zakona o pristupu javnim 
dokumentima, uključujući sankcije za kašnjenja 
i nepoštovanje od strane institucija.

	ց Uspostaviti jasna zakonska pravila za državno 
oglašavanje i transparentnost javnog finansiranja.

	ց Poboljšati koordinaciju između institucija (KJC, KPC, 
policija, AIP) i obezbediti sistematsko prikupljanje 
podataka o slučajevima koji uključuju novinara.

Šta novinarske organizacije (posebno ANK) treba da urade:

	ց Nastaviti pravno zagovaranje reforme međusobne 
saradnje i zakona protiv SLAPP.

	ց Ojačati i održavati sveobuhvatnu, dezagregiranu 
bazu podataka o napadima i sudskim slučajevima.
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	ց Olakšati redovan dijalog sa pravosuđem 
i regulatornim organima.

	ց Obezbediti ciljanu obuku za sudije i tužioce 
o standardima slobode izražavanja.

B. POLOŽAJ NOVINARA U REDAKCIJAMA

Šta treba uraditi:

	ց Obezbediti strogu primenu radnog 
zakonodavstva u medijskom sektoru, uključujući 
ugovore, plate i socijalnu zaštitu.

	ց Podržati osnivanje funkcionalnog, 
inkluzivnog sindikata novinara.

	ց Uvesti minimalne standarde za ugovore o 
radu i uslove rada u svim medijima.

	ց Smanjiti prekomerni uticaj menadžmentskih i 
marketinških struktura na urednički sadržaj.

	ց Promovisati rodno osetljive i inkluzivne politike redakcija.

Šta bi novinarska udruženja trebalo da urade:

	ց Voditi zagovaranje za zaštitu radnika specifičnu za sektor.

	ց Olakšati stvaranje sindikata novinara 
kroz inkluzivne konsultacije.

	ց Obezbediti pravnu pomoć i obuku o radnim pravima.

	ց Proširiti programe podrške mentalnom zdravlju za novinare.

	ց Ojačati saradnju sa medijima kako bi se 
zaštitila urednička nezavisnost.

C. BEZBEDNOST NOVINARA

Šta treba uraditi:

	ց Uspostaviti funkcionalan nacionalni mehanizam za 
zaštitu novinara, uključujući protokole za brzi odgovor.

	ց Obezbediti doslednu i javnu osudu napada državnih 
institucija, posebno tokom izbornih perioda.

	ց Ojačati ulogu i kapacitet određenih policijskih službenika 
i tužilaca koji se bave medijskim slučajevima.

	ց Razviti konkretne odgovore na politički pritisak 
i neprijateljsku retoriku, uključujući mere 
odgovornosti za javne službenike.

	ց Poboljšati prikupljanje podataka i transparentnost 
o napadima, pretnjama i SLAPP slučajevima.
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Šta novinarske organizacije (ANK) treba da urade:

	ց Nastaviti sistematsko praćenje i prijavljivanje 
napada, posebno tokom izbora.

	ց Zalagati se za institucionalnu odgovornost 
za politički pritisak i verbalne napade.

	ց Obezbediti pravnu zaštitu i mehanizme hitne 
podrške za novinare koji su u opasnosti.

	ց Ojačati partnerstva sa civilnim društvom i međunarodnim 
akterima o bezbednosnim mehanizmima.

	ց Promovisati kampanje za podizanje svesti o 
bezbednosti novinara i njihovoj ulozi u demokratiji.

STRATEŠKI PRIORITETI ZA ANK

	ց Fokus na četiri stuba: – Institucionalna nezavisnost i 
pravna reforma – Radna prava i uslovi u redakcijama – 
Bezbednost novinara u politički polarizovanim okruženjima 
– Odgovornost za politički pritisak i javni diskurs

	ց Voditi koordinisano zastupanje sa državnim 
institucijama i međunarodnim partnerima.

	ց Ojačati praćenje, pravnu podršku i 
kapacitete za brzo reagovanje.
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U ovom delu izveštaja je grafički predstavljen Indeks bezbednosti 
novinara u 2025. u odnosu na prethodnu 2024. godinu. Za 
svaku od četiri dimenzije i za svih 19 indikatora je dato kratko 
objašnjenje ključnih promena koje su se desile u 2025.

Šire objašnjenje podataka i promena do kojih je došlo za svaki pojedinačni 
indikator Indeksa može se pročitati u narativnom delu izveštaja:

Indikator u Indeksu bezbednosti novinara Narativni 
izveštaj

I. Pravno i organizaciono okruženje
Zakonske odredbe koje se odnose na klevetu ne stvaraju zastrašujući efekat na novinare i medije A.6
Poverljivost novinarskih izvora zagarantovana je zakonodavstvom i vlasti to poštuju A.8
Ostali zakoni se primenjuju objektivno i omogućavaju novinarima i 
ostalim medijskim akterima da rade slobodno i sigurno

A.7

Novinari su slobodni da se bave svojom profesijom i da osnivaju novinarska 
udruženja, da se učlanjuju u njih i da učestvuju u njihovom radu 

A.9

Radna mesta novinara su stabilna i zaštićena B.1
II. Prevencija
Novinari i medijski akteri imaju pristup hitnim i efikasnim zaštitnim merama C.1
Novinari i drugi medijski akteri imaju pristup posebnim zaštitnim ili bezbednosnim mehanizmima C.2
Novinarke imaju pristup pravnim merama i mehanizmima podrške C.3
Praksa redovne javne osude pretnji i napada na novinare i medije C.4
Policijski organi su osetljivi na pitanja zaštite novinara C.5
III. Procesuiranje
Specijalizovane jedinice/službenici raspolažu znanjem za istraživanje napada i nasilja nad novinarima C.6
Istrage ozbiljnih fizičkih napada na novinare i druge medijske aktere se sprovode efikasno C.7
Novinari i drugi medijski akteri su efikasno zaštićeni od različitih oblika uznemiravanja na internetu C.8
Istrage svih vrsta napada i nasilja nad novinarima i drugim medijskim akterima se sprovode transparentno C.9
Državni organi su uspostavili kvalitetan sistem prikupljanja statističkih podataka da bi sprečili nekažnjivost C.10
IV. Stvarna bezbednost
Nefizičke pretnje i uznemiravanje C.11
Pretnje po život i fizičku bezbednost novinara C.12
Stvarni napadi C.13
Pretnje i napadi na medijske kuće i novinarska udruženja C.14

IV �Indeks sigurnosti 
novinara Kosovo – 
2025
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2024. 2025. Glavna nova dešavanja u svakoj dimenzija

I. Pravno i 
organizaciono 
okruženje

3.48 3.47 ↓

Medijske slobode na Kosovu su se blago pogoršale zbog pravne nesigurnosti 
oko Nezavisne medijske komisije (NMK) i povećanog pritiska javnosti 
tokom izborne godine. Ustavni sud je poništio izmenjeni zakon o NMK, 
potvrđujući zabrinutost u vezi sa regulatornom nezavisnošću i mogućim 
državnim nadzorom nad onlajn medijima. Iako je pravni okvir generalno 
usklađen sa evropskim standardima, slaba primena, dugotrajne procedure 
i finansijski teret i dalje obeshrabruju novinare da traže pravnu zaštitu.

II. Prevencija 3.24 3.23 ↓

Preventivni mehanizmi su ostali nedovoljni u 2025. godini. Iako je ANK 
nastavila saradnju sa policijom, tužilaštvom, sudovima i međunarodnim 
partnerima, nije uspostavljen formalni protokol ili mehanizam telefonske 
linije za brze odgovore na pretnje. Prevencija i dalje u velikoj meri zavisi od 
ad hoc komunikacije, pojedinačne institucionalne posvećenosti i direktne 
intervencije ANK, a ne od stabilnog i institucionalizovanog sistema.

III. Procesuiranje 3.24 3.24 �

Pravni postupak je pokazao ograničen napredak, dok su kašnjenja i 
nedoslednosti i dalje postojale. Novinarke su se i dalje suočavale sa 
dugotrajnim postupcima u slučajevima pretnji, napada, kršenja radnih 
propisa i onlajn uznemiravanja. Iako su neke institucije odgovorile na zahteve 
ANK, istrage i sudski postupci su ostali spori, slabeći poverenje u mehanizme 
zaštite i ograničavajući odgovornost za kršenja zakona protiv novinara.

IV. Stvarna 
bezbednost 2.28 2.55 ↑

Stvarna bezbednost novinara je ostala krhka u 2025. godini. Oni su 
se i dalje suočavali sa fizičkim pretnjama, verbalnim napadima, onlajn 
uznemiravanjem, zlostavljanjem zasnovanim na polu, kampanjama 
blaćenja i pritiskom povezanim sa političkim dešavanjima. Novinarke 
su bile posebno izložene mizoginim napadima i dezinformacijama 
zasnovanim na polu. Ograničen institucionalni odgovor pokazuje da 
bezbednosni rizici ostaju fizički, digitalni, pravni, ekonomski i psihološki.

Indeks 
bezbednosti 
novinara

2.80 2.93 ↑ 
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I
Pravno i organizaciono okruženje

 

1.00 

↑
↓

Ni zakon ni praksa ne pružaju nikakvu zaštitu na radnom mestu za novinare, njihove 
izvore i njihove organizacije, što stvara krajnje zastrašujući efekat.

2.00
3.00
4.00
5.00
6.00
7.00 I zakon i praksa pružaju najviši stepen zaštite na radnom mestu za novinare, njihove izvore i organizacije.

Zakonske odredbe u vezi sa klevetom i njihova 
primena nemaju odvraćajući efekat na novinare i 

medije

Poverljivost novinarskih izvora je zagaranotvana 
zakonom i poštovana od strane vlasti

Ostali zakoni se sprovode objektivno i 
omogućavaju novinarima i ostalim medijskim 

akterima da slobodno i bezbedno i rade

Novinari/ke imaju slobodu u obavljanju svoje 
profesije i mogu osnivati, uključivati se i 

učestvovati u radu svojih udruženja

Novinari/ke imaju stabilna radna mesta na kojima 
su zaštićeni

3.38
4.18

2.88
3.90

3.02
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I N D I K A T O R  1 . 1
	— Z A KO N S K E  O D R E D B E  KO J E  S E  O D N O S E  N A 

K L E V E T U  I  N J I H O VA  P R I M E N A  N E  P R O I Z V O D E 
O B E S H R A B R U J U Ć E  E F E K T E  N A  N O V I N A R E  I  M E D I J E

Ocena za 2024: 3,40 / Ocena za 2025: 3,38

Situacija se blago pogoršala u 2025. godini. Ovaj manji 
pad odražava kontinuirano korišćenje ili pretnju tužbama 
za klevetu, u kombinaciji sa snažnijom javnom retorikom 
političkih aktera tokom godine vođene izborima, što je 
doprinelo indirektnom pritisku na novinare i medije. Iako 
je kleveta i dalje regulisana u okviru koji je generalno 
usklađen sa evropskim standardima, praktični teret odbrane 
u takvim slučajevima ostaje značajan. Dugotrajni sudski 
postupci, sudski troškovi i pritisak na reputaciju i dalje 
obeshrabruju istraživačko novinarstvo, posebno o korupciji, 
zloupotrebi javnih sredstava i politički osetljivim temama.

I N D I K A T O R  1 . 2
	— P O V E R L J I V O S T  I Z V O R A  N O V I N A R A  J E 

Z AG A R A N T O VA N A  Z A KO N O M  I  V L A S T I  J E  P O Š T U J U

Rezultat za 2024: 4,18 / Rezultat za 2025: 4,18

Situacija je ostala stabilna u 2025. godini. Ova stabilnost 
odražava kontinuirano prisustvo i poštovanje snažnih zakonskih 
zaštitnih mera za poverljivost novinarskih izvora, bez prijavljenih 
slučajeva u kojima su vlasti primoravale novinare da otkriju 
svoje izvore tokom perioda izveštavanja. Ove mere zaštite 
ostaju posebno važne za istraživačke novinare koji rade na 
pitanjima korupcije, organizovanog kriminala, institucionalne 
odgovornosti i drugih osetljivih pitanja od javnog interesa. 
Nepromenjeni rezultat pokazuje da, uprkos širim pritiscima 
na medijsko okruženje, zaštita izvora i dalje predstavlja 
jednu od čvršćih garancija u pravnom okviru Kosova.

I N D I K A T O R  1 . 3
	— O S TA L I  Z A KO N I  S E  O B J E K T I V N O  S P R O V O D E  I 

O M O G U Ć AVA J U  N O V I N A R I M A  I  D R U G I M  M E D I J S K I M 
A K T E R I M A  DA  R A D E  S L O B O D N O  I  B E Z B E D N O

Rezultat za 2024: 2,88 / Rezultat za 2025: 2,88

Situacija je ostala uglavnom nepromenjena u 2025. godini. 
Međutim, niža ocena odražava kontinuiranu zabrinutost da 
pravno okruženje ne štiti dovoljno novinare od zloupotrebe 
pravnih postupaka, posebno u odsustvu specifičnih 
zakona protiv SLAPP. Iako nije prijavljena sistematska 
proizvoljna primena zakona, ponovljene tužbe i pravne 
pretnje novinarima i dalje stvaraju finansijski, profesionalni i 
psihološki pritisak. Ovo je posebno vidljivo u izveštavanju o 
korupciji, javnim službenicima, političkom uticaju i moćnim 
privatnim interesima, gde se pravni postupci mogu koristiti 
za zastrašivanje ili iscrpljivanje medijskih aktera.
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I N D I K A T O R  1 . 4
	— N O V I N A R I  S U  S L O B O D N I  DA  O B AV L J A J U  S V O J U 

P R O F E S I J U  I  DA  O S N I VA J U,  P R I D R U Ž U J U  S E  I 
U Č E S T V U J U  U  S V O J I M  U D R U Ž E N J I M A .

Rezultat za 2024: 3,90 / Rezultat za 2025: 3,90

Situacija je ostala stabilna u 2025. godini. Blago poboljšanje 
odražava kontinuirano odsustvo zakonskih ili administrativnih 
ograničenja koja sprečavaju novinare da obavljaju svoju profesiju 
ili da osnivaju, pridružuju se i učestvuju u profesionalnim 
udruženjima. ANK i druge organizacije povezane sa medijima 
nastavile su slobodno da rade, zastupaju novinare, javno reaguju 
na kršenja zakona i sarađuju sa institucijama i međunarodnim 
partnerima. Međutim, na ovu formalnu slobodu i dalje utiču širi 
strukturni izazovi, uključujući politički pritisak, slabu zaštitu rada, 
ekonomsku nesigurnost i neujednačen pristup profesionalnoj 
podršci, posebno za novinare van velikih medijskih centara.

I N D I K A T O R  1 . 5
	— R A D N I  S TAT U S  N O V I N A R A  J E  S TA B I L A N  I  Z A Š T I Ć E N 

N A  R A D N O M  M E S T U

Ocena za 2024: 3,04 / Ocena za 2025: 3,02

Situacija se blago pogoršala u 2025. godini. Ovaj mali pad 
odražava postojanje nesigurnih uslova zaposlenja, posebno 
u manjim privatnim medijima, gde novinari često rade 
po neformalnim aranžmanima, kratkoročnim ugovorima, 
odloženim isplatama ili slabim internim mehanizmima zaštite. 
Nedostatak snažnog sektorskog sindikata novinara i dalje 
ograničava kolektivno pregovaranje i ostavlja mnoge novinare 
zavisnim od individualnih pregovora sa poslodavcima. Kršenje 
radnih prava, strah od otkaza i ograničen pristup pravnim 
lekovima ostaju važni problemi, posebno za mlađe novinare, 
novinarke i medijske radnike na manje sigurnim pozicijama.
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II
Prevencija

1.00 

↑
↓

Ne postoje institucionalni mehanizmi za neposrednu zaštitu novinara u slučajevima pretnji i napada. 
Zvaničnici podstiču napade na novinare, a policija se prema novinarima ponaša izuzetno oštro.

2.00
3.00
4.00
5.00
6.00
7.00 Postoje svi institucionalni mehanizmi za neposrednu zaštitu novinara u slučaju napada, službenici jasno i 

sistematski obeshrabruju napade na novinare, a policijski organi se prema novinarima odnose s poštovanjem.

Novinari i medijski akteri imaju pristup 
neposrednim i efikasnim zaštitnim merama

Novinari i ostali medijski akteri (čiji životi i fizički 
integritet su izloženi stvarnom i neposrednom 

riziku) imaju pristup specijalnoj zaštiti ili 
mehanizmima bezbednosti

Novinarke imaju pristup zakonskim  merama i 
mehanizmima podrške ako su izložene pretnjama 

na osnovu pola, uznemiravanju ili nasilju

Ustanovljena je praksa regularne javne osude 
pretnji i napada na novinare i medije

Policijske vlasti su osetljive na pitanja bezbednosti 
novinara

3.41
3.34

3.22
2.54

3.64
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I N D I K A T O R  2 . 1
	— N O V I N A R I  I  M E D I J S K I  A K T E R I  I M A J U  P R I S T U P 

T R E N U T N I M  I  E F I K A S N I M  Z A Š T I T N I M  M E R A M A  K A DA 
S U  U G R O Ž E N I

Ocena za 2024: 3,41 / Ocena za 2025: 3,41

Situacija je ostala uglavnom nepromenjena u 2025. 
godini. Ovo odražava kontinuirano odsustvo posvećenog i 
institucionalizovanog mehanizma zaštite novinara, uprkos 
velikom broju pretnji, napada i slučajeva zastrašivanja 
prijavljenih tokom godine. Iako novinari mogu da prijave 
slučajeve policiji i da se obezbeđuju neki institucionalni 
odgovori, ove mere nisu sistematske, brze ili posebno 
prilagođene potrebama medijskih radnika. Zaštita i dalje u 
velikoj meri zavisi od ozbiljnosti svakog pojedinačnog slučaja, 
brzine reagovanja određenih zvaničnika i intervencije ANK u 
dokumentovanju, reagovanju i praćenju prijavljenih pretnji.

I N D I K A T O R  2 . 2
	— N O V I N A R I  I  D R U G I  M E D I J S K I  A K T E R I  ( Č I J I  S U  Ž I V O T I 

I L I  F I Z I Č K I  I N T E G R I T E T  U G R O Ž E N I  S T VA R N O M  I 
N E P O S R E D N O M  R I Z I K U )  I M A J U  P R I S T U P  P O S E B N I M 
M E H A N I Z M I M A  Z A Š T I T E / B E Z B E D N O S T I

Ocena za 2024: 3,34 / Ocena za 2025: 3,34

Situacija je ostala nepromenjena u 2025. godini. Kosovo se 
i dalje uglavnom oslanja na opšte mere policijske zaštite, 
bez specijalizovanog sistema bezbednosti namenjenog 
novinarima i medijskim radnicima koji se suočavaju sa 
ozbiljnim ili neposrednim rizicima. Iako hitni slučajevi mogu 
dobiti pažnju policije, ne postoji strukturirani mehanizam 
koji obezbeđuje procenu rizika, brz odgovor, praćenje i 
koordinaciju između policije, tužilaštva, sudova i medijskih 
organizacija. Kao rezultat toga, zaštita ostaje reaktivna i 
od slučaja do slučaja, a ne preventivna, standardizovana 
i zasnovana na specifičnim rizicima sa kojima se novinari 
suočavaju kada izveštavaju o osetljivim pitanjima, protestima, 
političkim tenzijama ili organizovanom kriminalu.

I N D I K A T O R  2 . 3
	— N O V I N A R K E  I M A J U  P R I S T U P  P R AV N I M  M E R A M A 

I  M E H A N I Z M I M A  P O D R Š K E  K A DA  S E  S U O Č E 
S A  P R E T N J A M A ,  U Z N E M I R AVA N J E M  I  R O D N O 
Z A S N O VA N I M  N A S I L J E M

Rezultat za 2024: 3,24 / Rezultat za 2025: 3,22

Situacija se blago pogoršala u 2025. godini. Ovaj mali pad 
odražava postojanost pretnji zasnovanih na polu, onlajn 
uznemiravanja, mizoginog jezika i koordinisanih kampanja 
blaćenja usmerenih na novinarke, posebno one koje izveštavaju 
o politici, korupciji, rodnoj ravnopravnosti i ljudskim pravima. 
Iako formalno postoje pravna zaštita i kanali za prijavljivanje, 
sprovođenje je i dalje nedosledno, a mnoge novinarke i 
dalje oklevaju da prijave slučajeve zbog niskog poverenja u 
institucije, straha od daljeg izlaganja ili prethodnih iskustava 
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sa neadekvatnim praćenjem. Mehanizmi podrške ostaju 
fragmentirani i nedovoljno osetljivi na specifičan digitalni, 
psihološki i profesionalni uticaj rodno zasnovanih napada.

I N D I K A T O R  2 . 4
	— U S P O S TAV L J E N A  J E  P R A K S A  R E D O V N E  J AV N E 

O S U D E  P R E T N J I  I  N A PA DA  N A  N O V I N A R E  I  M E D I J E

Rezultat za 2024: 2,63 / Rezultat za 2025: 2,54

Situacija se značajno pogoršala 2025. godine. Ovaj pad je 
povezan sa povećanom neprijateljskom retorikom protiv 
novinara i medija, posebno tokom izbornog perioda i u politički 
osetljivim debatama, u kombinaciji sa nedostatkom dosledne i 
jasne osude od strane javnih zvaničnika. U nekoliko slučajeva, 
napadi ili pritisak na novinare su ili ignorisani, minimizirani ili 
praćeni jezikom koji je dodatno dovodio u pitanje kredibilitet 
medija. Takav diskurs doprinosi normalizaciji zastrašivanja, 
slabi poverenje javnosti u novinarstvo i stvara okruženje 
u kojem je manje verovatno da će se pretnje, verbalni 
napadi i kampanje blaćenja tretirati kao ozbiljni prekršaji.

I N D I K A T O R  2 . 5
	— P O L I C I J S K E  V L A S T I  S U  O S E T L J I V E  N A  P I TA N J E 

Z A Š T I T E  N O V I N A R A

Rezultat za 2024: 3,60 / Rezultat za 2025: 3,64

Situacija se blago poboljšala u 2025. godini. Ovo poboljšanje 
odražava povećanu saradnju između Policije Kosova, 
AKN, OEBS i drugih međunarodnih partnera, uključujući 
redovniju komunikaciju, inicijative za obuku i diskusije o 
bezbednosti novinara tokom protesta, javnih događaja i 
napetih okruženja za izveštavanje. Reagovanje policije u 
nekim prijavljenim slučajevima se poboljšalo, a postoji i 
veća svest o potrebi da se napadi na novinare tretiraju kao 
pitanje profesionalne bezbednosti, a ne samo kao obični 
incidenti. Međutim, odsustvo formalnih protokola, jasnih 
komunikacionih kanala i specijalizovanih procedura znači 
da odgovori i dalje zavise od pojedinačnih policajaca i 
još uvek nisu u potpunosti dosledni u svim regionima.
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III
Procesuiranje

1.00 

↑
↓

Institucije ne istražuju niti sankcionišu napade na novinare, uključujući uznemiravanje na internetu, 
pretnje po život i fizičku bezbednost novinara, kao i fizičke napade na novinare i medije.

2.00
3.00
4.00
5.00
6.00
7.00 Institucije su u potpunosti efikasne i transparentne u istraživanju i sankcionisanju napada na novinare, uključujući 

putem interneta, pretnje po život i fizičku bezbednost novinara, kao i fizičke napade na novinare i medije.

Specijalizovane istražne jedinice i/ili službenici su 
opremljeni relevantnom ekspertizom za istragu 

napada i nasilja nad novinarima

Efikasno se sprovode istrage ozbiljnih fizičkih 
napada na novinare i ostale medijske aktere 

(nezavisno, temeljno i brzo)

Novinari i drugi medijski akteri su efikasno 
zaštićeni od različitih oblika onlajn uznemiravanja

Istrage svih vrsta napada i nasilja nad novinarima 
i drugim medijskim akterima sprovode se 

transparentno

Kvalitetni sistemi prikupljanja statističkih podataka 
uspostavljeni od strane državnih organa kako bi 

se zaustavila nekažnjiovst

3.68
2.97

2.80
3.13

3.60
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I N D I K A T O R  3 . 1
	— S P E C I J A L I Z O VA N E  I S T R A Ž N E  J E D I N I C E  I / I L I 

S L U Ž B E N I C I  S U  O P R E M L J E N I  R E L E VA N T N I M 
S T R U Č N I M  Z N A N J E M  Z A  I S T R AG U  N A PA DA  I 
N A S I L J A  N A D  N O V I N A R I M A

Rezultat za 2024: 3,66 / Rezultat za 2025: 3,68

Situacija se neznatno poboljšala u 2025. godini. Ovo malo 
poboljšanje odražava bolju koordinaciju između ANK i 
relevantnih institucija, kao i kontinuirano korišćenje određenih 
kontakt tačaka unutar policijskih i tužilačkih struktura za 
slučajeve koji uključuju novinara. Ovi kanali su pomogli u 
poboljšanju komunikacije, izveštavanja i praćenja u nekim 
slučajevima, posebno kada ANK direktno interveniše. 
Međutim, Kosovu i dalje nedostaju specijalizovane istražne 
jedinice, obavezni protokoli i sistematska obuka za postupanje 
u slučaju napada na novinare, što ograničava efikasnost, 
doslednost i osetljivost institucionalnih odgovora.

I N D I K A T O R  3 . 2
	— I S T R AG E  O Z B I L J N I H  F I Z I Č K I H  N A PA DA  N A 

N O V I N A R E  I  D R U G E  M E D I J S K E  A K T E R E  S P R O V O D E  S E 
E F I K A S N O  ( N E Z AV I S N O,  T E M E L J N O  I  B R Z O )

Rezultat za 2024: 2,97 / Rezultat za 2025: 2,97

Situacija je ostala uglavnom nepromenjena u 2025. 
godini. Iako je ocena povećana, istrage ozbiljnih fizičkih 
napada i dalje se suočavaju sa kašnjenjima, proceduralnim 
neefikasnošću i ograničenom pažnjom posvećenom širem 
kontekstu u kojem se napadi dešavaju. Slučajevi se često 
tretiraju kao obični incidenti, a ne kao napadi povezani sa 
profesionalnim dužnostima novinara, što može oslabiti 
odgovornost i odvraćanje. Iako se istrage generalno pokreću, 
one se ne sprovode uvek brzo, temeljno ili sa dovoljnom 
transparentnošću, posebno kada se napadi dešavaju tokom 
protesta, političkih tenzija ili izveštavanja o osetljivim pitanjima.

I N D I K A T O R  3 . 3
	— N O V I N A R I  I  D R U G I  M E D I J S K I  A K T E R I  S U  E F I K A S N O 

Z A Š T I Ć E N I  O D  R A Z L I Č I T I H  O B L I K A  O N L A J N 
U Z N E M I R AVA N J A

Ocena za 2024: 2,83 / Ocena za 2025: 2,80

Situacija se blago pogoršala u 2025. godini. Ovaj pad 
odražava rastući intenzitet onlajn zlostavljanja novinara, 
uključujući koordinisano uznemiravanje, kampanje blaćenja, 
pretnje, mizoginistički jezik i pokušaje diskreditacije 
profesionalnog izveštavanja. Novinarke i novinari koji 
izveštavaju o politici, korupciji, rodnoj ravnopravnosti i 
javnoj odgovornosti ostaju posebno izloženi ovim napadima. 
Postojeći pravni i institucionalni odgovori još uvek nisu 
dovoljno prilagođeni digitalnim pretnjama, dok spori postupci 
prijavljivanja, slabo praćenje i teškoće u identifikaciji 
počinilaca i dalje ostavljaju novinare bez efikasne zaštite.
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I N D I K A T O R  3 . 4
	— I S T R AG E  S V I H  V R S TA  N A PA DA  I  N A S I L J A  N A D 

N O V I N A R I M A  I  D R U G I M  M E D I J S K I M  A K T E R I M A 
S P R O V O D E  S E  T R A N S PA R E N T N O

Ocena za 2024: 3,13 / Ocena za 2025: 3,13

Situacija je ostala nepromenjena u 2025. godini. Formalni 
mehanizmi za komunikaciju i razmenu informacija postoje, 
ali se u praksi primenjuju nedosledno i često zavise od 
pojedinačnih institucija ili zvaničnika. Novinari i ANK ne 
dobijaju uvek blagovremene, proaktivne ili detaljne informacije 
o napretku istraga, optužnica ili sudskih postupaka. Ovaj 
nedostatak utvrđene procedure za praćenje slučajeva 
otežava procenu institucionalnog učinka, praćenje ishoda 
slučajeva i identifikovanje obrazaca nekažnjivosti, posebno 
u slučajevima koji uključuju pretnje, onlajn uznemiravanje, 
fizičke napade i pritisak na medijske radnike.

I N D I K A T O R  3 . 5
	— D R Ž AV N I  O R G A N I  S U  U S P O S TAV I L I  K VA L I T E TA N 

S I S T E M  P R I K U P L J A N J A  S TAT I S T I Č K I H  P O DATA K A 
DA  B I  S P R E Č I L I  N E K A Ž N J I V O S T

Rezultat za 2024: 3,60 / Rezultat za 2025: 3,60

Situacija je ostala nepromenjena u 2025. godini. Državni 
organi nastavljaju da prikupljaju neke podatke o slučajevima 
koji uključuju novinare, ali sistem ostaje fragmentovan između 
policije, tužilaštva, sudova i drugih relevantnih institucija. 
Nedostatak harmonizovanih baza podataka i dosledno 
razvrstanih podataka po vrsti napada, polu, profesiji, ishodu i 
institucionalnom odgovoru ograničava mogućnost preciznog 
merenja nekažnjivosti. Kao rezultat toga, politički odgovori 
ostaju manje zasnovani na dokazima, dok nezavisno praćenje 
ANK i dalje igra suštinsku ulogu u dokumentovanju kršenja 
zakona i identifikovanju praznina u institucionalnom praćenju.
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IV
Stvarna bezbednost

1.00 

↑
↓

Postoje ozbiljni slučajevi pretnji i stvarnih napada na novinare i medijske organizacije, uključujući ubistva.
2.00
3.00
4.00
5.00
6.00
7.00 Nije bilo slučajeva stvarnih napada, pretnji po život i fizičku bezbednost 

novinara, niti drugih pretnji i uznemiravanja novinara i medija.

Pretnje i uznemiravanje koji nisu u vezi sa fizičkom 
bezbednošću

Pretnje po život i fizičku bezbednost novinara

Stvarni napadi

Pretnje i napadi na medije i novinarska udruženja

1.98
2.98

2.71
2.53
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I N D I K A T O R  4 . 1
	— P R E T N J E  I  U Z N E M I R AVA N J E  KO J I  N I S U  P O V E Z A N I 

S A  F I Z I Č KO M  B E Z B E D N O Š Ć U

Ovo može uključivati nadzor ili praćenje; uznemiravanje 
putem telefona; proizvoljno sudsko ili administrativno 
uznemiravanje; agresivne izjave javnih službenika; druge 
vrste pritisaka koje ugrožavaju bezbednost novinara 
dok obavljaju svoj posao. Ove vrste pretnji ne uključuju 
mobing i maltretiranje u radnom okruženju..

Rezultat za 2024: 1,78 / Rezultat za 2025: 1,98

U 2025. godini registrovano je ukupno 25 nefizičkih pretnji 
novinarima, uključujući politički pritisak, onlajn uznemiravanje, 
kampanje blaćenja, agresivne javne izjave i pokušaje 
diskreditacije medijskog rada. Ovi oblici zastrašivanja 
postali su češći i sistematičniji, posebno tokom politički 
osetljivih perioda i izveštavanja vezanog za izbore. Iako 
ne podrazumevaju uvek direktnu fizičku opasnost, oni 
ozbiljno utiču na profesionalnu bezbednost novinara, njihovo 
mentalno blagostanje i sposobnost slobodnog izveštavanja, 
doprinoseći stalnoj klimi straha, samocenzure i pritiska.

I N D I K A T O R  4 . 2
	— P R E T N J E  P O  Ž I V O T E  I  F I Z I Č K U  B E Z B E D N O S T 

N O V I N A R A

Ovo može uključivati pozivanje na ubijanje novinara, 
njihovih prijatelja, porodice ili izvora; pozivanje na 
fizičke napade na novinare, njihove prijatelje, porodicu 
ili izvore. Pretnje mogu biti direktne ili upućene preko 
trećih lica; poslate elektronskim putem ili u direktnoj 
komunikaciji; mogu biti implicitne, kao i eksplicitne.

Rezultat za 2024: 2,17 / Rezultat za 2025: 2,98

Ukupno je registrovano 4 incidenta, odnosno 5 manje nego 
prethodne godine. Iako je broj slučajeva ostao relativno 
nizak, prijavljeni incidenti su uključivali ozbiljne pretnje, 
uključujući pretnje smrću i pretnje fizičkim nasiljem nad 
novinarima zbog njihovog profesionalnog rada. Čak i 
izolovani slučajevi ove prirode imaju snažan zastrašujući 
efekat, jer stvaraju strah ne samo kod novinara meta već i 
kod njihovih kolega, porodica i izvora. Kontinuirano prisustvo 
takvih pretnji pokazuje da novinari ostaju izloženi kada 
izveštavaju o osetljivim političkim, društvenim ili krivičnim 
pitanjima, čak i kada je ukupan broj slučajeva ograničen.

I N D I K A T O R  4 . 3
	— S T VA R N I  N A PA D I

Ovo može uključivati stvarnu fizičku ili mentalnu povredu, 
otmicu, upad u kuću/kancelariju, oduzimanje opreme, 
proizvoljno pritvaranje, neuspele pokušaje ubistva itd.

Rezultat za 2024: 2,64 / Rezultat za 2025: 2,71
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Ukupno 13 incidenata se dogodilo 2025. godine, što je i 
dalje znatno manje u poređenju sa 2023. godinom kada 
je registrovan najveći broj napada (20) u poslednjih 6 
godina. Prijavljeni incidenti uključivali su zastrašivanje, 
ometanje izveštavanja, ometanje kretanja ili snimanja i druge 
radnje koje su direktno uticale na sposobnost novinara da 
bezbedno rade. Politička dinamika je igrala ključnu ulogu u 
izlaganju novinara većim rizicima, posebno kada su medijski 
radnici izveštavali iz polarizovanih okruženja ili dovodili u 
pitanje političke aktere, institucije i interesne grupe.

I N D I K A T O R  4 . 4
	— P R E T N J E  I  N A PA D I  N A  M E D I J E  I  N O V I N A R S K A 

U D R U Ž E N J A

Pretnje mogu uključivati uznemiravajuće telefonske pozive, 
proizvoljno sudsko ili administrativno uznemiravanje, 
agresivne izjave javnih službenika i druge oblike pritiska 
(natpisi, preteće objave itd.). Stvarni napadi uključuju upad u 
kancelarije, oduzimanje opreme, lomljenje opreme, vozila itd.

Rezultat za 2024: 2,52 / Rezultat za 2025: 2,53

Situacija je ostala gotovo slična i 2025. godine. Ova mala 
promena odražava kontinuirani pritisak na medije i novinarska 
udruženja, uključujući sajber napade, fizičku štetu, neprijateljsku 
javnu retoriku i političko ciljanje medijskih institucija. Pritisak 
je sve više usmeren ne samo na pojedinačne novinare, 
već i na redakcije, medijske platforme i predstavničke 
organizacije koje brane prava novinara. Takvi napadi 
potkopavaju institucionalnu otpornost, slabe poverenje 
javnosti u nezavisne medije i stvaraju dodatna operativna 
i finansijska opterećenja za medije koji se već suočavaju 
sa ekonomskom nestabilnošću i političkim pritiskom.
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